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der Ministerrat hat am 02.08.2011 den beiliegenden Gesetzentwurf zur No-

vellierung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) gebilligt

und das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Techno-

logie beauftragt, die Verbandeanhérung durchzufiihren. Gleichzeitig soll

auch ein Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung als

kommunale Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis in die Verbandeanhé-

rung eingebracht werden.
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Ausgangslage

Im Zuge der Féderalismusreform | wurde die Rahmengesetzgebungs-
befugnis des Bundes fiir die Raumordnung durch die konkurrierende
Gesetzgebungsbefugnis (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG) ersetzt. Den Lén-
dern wurde jedoch ein Abweichungsrecht eingeraumt (Art. 74 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 GG).

Mit dem als Anlage 3 beigefligten Raumordnungsgesetz 1998 (ROG)
hat der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht.
Hierdurch wurde das als Anlage 2 beigefligte BayLplG 2005
(BayLplG) weitgehend ersetzt.

Deshalb hat der Ministerrat am 02.12.2009 eine Novellierung des
BayLplG als Teil einer Gesamtreform der Landesplanung nach folgen-

den Vorgaben beschlossen:
e Novellierung unter Ausnutzung der Abweichungsbefugnis vom
Bundesrecht und unter Beriicksichtigung der raumordnerischen

Bedurfnisse und Besonderheiten Bayerns,

e ,Entburokratisierung®, ,Deregulierung“ und, soweit méglich,

,Kommunalisierung,

e Uberprifung der Strukturen der Landes- und Regionalplanung.

Wesentliche neue Inhalte des Gesetzentwurfs

Folgende Punkte sind — in der Reihenfolge der Artikel des Gesetzent-
wurfs — hervorzuheben (Artikelbezeichnungen ohne Gesetzesangabe

sind solche des Gesetzentwurfs):



2.1

2.2

2.3

Vollregelung im Landesrecht

Das ROG wird durch eine Vollregelung im Landesrecht ersetzt. Bay-
ern macht damit umfassend von der Abweichungsbefugnis des Art. 74
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG Gebrauch und I6st das Nebeneinander von
Bundes- und Landesrecht auf. Ausgenommen sind lediglich die Fest-
legungen zur Raumplanung fir den Gesamtstaat (§§ 5 und 17 bis 25
ROG) und die Raumordnungsklausel bei der Genehmigung bestimm-
ter Abfallbeseitigungsanlagen (§ 4 Abs. 3 ROG).

Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen (Art. 5)

Der Gesetzentwurf konkretisiert in Art. 5 die Leitvorstellung der Raum-
ordnung im ROG (nachhaltige Raumentwicklung) mit dem ausdrickli-
chen Bekenntnis zum Leitziel der ,Schaffung und Erhaltung gleichwer-
tiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen“ Bayerns.
Mit dieser klaren Akzentuierung gegeniiber dem ROG wird unmiss-
verstandlich zum Ausdruck gebracht, dass keine Regionen ,hdngen
gelassen® werden sollen; gleichzeitig stellt das Leitziel ein Bekenntnis

zur Unterstutzung insbesondere des landlichen Raums dar.

Bayernspezifischer Grundséatzekatalog (Art. 6)

Der Grundséatzekatalog orientiert sich inhaltlich am ROG, ist aber auf
bayerische Erfordernisse zugeschnitten. Das bisherige Nebeneinan-
der von Grundséatzen in ROG und BayLplG wird aufgel6st; die Zahl
der gesetzlichen Grundsatze wird damit erheblich verringert. Der
Grundsatzekatalog darf im Landesentwicklungsprogramm (LEP) oder
in Regionalplénen nur konkretisiert werden, soweit dies zwingend er-

forderlich ist.
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Aufbau der Landesplanungsbehérden (Art. 7)

Der bisher dreistufige Aufbau der Landesplanungsbehérden
(StMWIVT, Regierungen, Kreisverwaltungsbehoérden) wird durch Weg-

fall der unteren Landesplanungsbehérde zweistufig.

Regionale Planungsverbénde (Art. 8 bis 12)

Die Regionalen Planungsverbénde (RPV) sind — wie bisher — Trager
der Regionalplanung und erfiillen diese staatliche Aufgabe im Ubertra-
genen Wirkungskreis (Art. 8 Abs. 1 Satze 1 und 2). Neu wird den Re-
gionalen Planungsverbanden die Méglichkeit eréffnet, auf freiwilliger
Basis im eigenen Wirkungskreis und selbst finanziert Aufgaben der
Regionalentwicklung (z.B. Regionalmanagement, regionale Entwick-
lungskonzepte, Mitwirkung bei der Nahverkehrsplanung) zu tberneh-
men (Art. 8 Abs. 1 Satz 3).

Die Organisation der Regionalen Planungsverbande (Art. 10) bleibt im
Wesentlichen beibehalten; Regionale Planungsbeirate werden jedoch
fakultativ wieder zugelassen (Art. 10 Abs. 1 Satz 2). Die Verbandsver-
sammlung, in der alle Gemeinden und Landkreise vertreten sind, wird
gestarkt. Sie erhalt die Zusténdigkeit fur alle Haushalts- und Finanz-
angelegenheiten sowie die Méglichkeit der Beschlussfassung tber

Teilfortschreibungen von Regionalplanen (Art. 10 Abs. 3).

Der rdumliche Zuschnitt der RPV wird — wie bisher — nicht im Gesetz,

sondern im LEP geregelt.

Inhaltsvorgaben fiir das LEP und die Regionalplane (Art. 19 und 21)

Das LEP wird auf wenige, abschlieRend festgelegte Kerninhalte be-
schrankt. Die fachlichen LEP-Inhalte werden — wie die Regionalpléne
— auf die Fachbereiche Siedlungsstruktur, Verkehr, Wirtschaft (mit

Land- und Forstwirtschaft), Energieversorgung und Freiraumsicherung
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begrenzt (Art. 19 Abs. 2 Nr. 4, Art. 21 Abs. 2 Nr. 3). Somit entfallen
bisherige Spielrdume fir eigenstandige Regelungen im LEP zu den
Fachbereichen Soziales, Bildung und Kultur. AuBerdem ist kiinftig die
Festlegung von Entwicklungsachsen im LEP ausgeschlossen, die
aufgrund des fortgeschrittenen Infrastrukturausbaus nicht mehr erfor-

derlich ist.

Der Gesetzentwurf sieht ein gestuftes System Zentraler Orte als zwin-
genden Inhalt des zukinftigen LEP und der Regionalpldne vor, wobei
in den Regionalplédnen die Zentralen Orte der Grundversorgung aus-
gewiesen werden (Art. 19 Abs. 2 Nr. 2, Art. 21 Abs. 2 Nr. 1). Ebenso
sind Festlegungen von und zu Gebietskategorien vorgesehen (Art. 19
Abs. 2 Nr. 3, Art. 21 Abs 2 Nr. 2). Einzelheiten zur kiinftigen Ausgestal-
tung des Systems der Zentralen Orte und der Gebietskategorien wer-
den nicht im Gesetzentwurf, sondern im kiinftigen LEP geregelt und

sind somit nicht Gegenstand des laufenden Anhérungsverfahrens.

Raumordnungsverfahren (Art. 24 bis 26)

Der Anwendungsbereich der Raumordnungsverfahren (ROV) wird
vereinfacht und flexibilisiert (Art. 24 Abs. 1). Der starre Katalog der
Raumordnungsverordnung des Bundes (18 Fallgruppen) wird durch
eine beschrénkte Generalklausel ersetzt. ROV sind zukinftig nur noch
far Vorhaben mit erheblicher Uberértlicher Raumbedeutsamkeit zulés-
sig. Dies bedeutet einerseits eine Einschrankung des Anwendungsbe-
reichs (bisher genlgte die ,einfache” Uberértliche Raumbedeutsam-
keit). Andererseits ist mit der Generalklausel aber auch eine Flexibili-
sierung verbunden, so dass auch bisher ausgeschlossene Fallgrup-
pen wie Fotovoltaikanlagen oder Staatsstralen (wenn erheblich tiber-

Ortlich bedeutsam) ROV-pflichtig werden.

Die férmliche Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) wird auf die einem
ROV nachfolgenden Zulassungsverfahren konzentriert (Art. 24 Abs. 2
Satz 3). Im Rahmen des ROV erfolgt die Uberpriifung der Umweltver-



2.8

2.9

—6—

traglichkeit — wie bisher — mit dem Prifungsmafstab der Raumord-
nung, der die Uberdrtlich raumbedeutsamen Belange des Umwelt-

schutzes umfasst.
Far ROV sind ausschlieBlich die héheren Landesplanungsbehdérden
zustandig (Art. 25 Abs. 1 Satze 1 und 2). Somit entfallen die bisheri-

gen Zustandigkeiten der obersten Landesplanungsbehdrde.

Raumordnerische Zusammenarbeit (Art. 29)

Der Gesetzentwurf stellt klar, dass raumordnerische Zusammenarbeit
notwendiges weiteres Instrument der Landesplanung neben hoheitli-
chen Instrumenten wie Raumordnungsplanen und Raumordnungsver-
fahren ist. Mégliche Formen der raumordnerischen Zusammenarbeit
sind insbesondere = Regionalmanagement oder  Stadt-Land-

Partnerschaften wie Metropolregionen.

Verwaltungskosten (Art. 34)

In Abweichung von der bisherigen vollstdndigen Kostenfreiheit werden
bei Zielabweichungsverfahren (Art. 4) die notwendigen Kosten fiir

Gutachten vom Antragsteller erhoben.

Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung

Folgender Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung

wird zur Diskussion gestellt:

e Die Regionalplanung wird als kommunale Pflichtaufgabe im eige-
nen Wirkungskreis ausgestaltet. Die Rechtsaufsicht liegt bei den
Regierungen. Die Gremien der RPV werden im Landesplanungs-

gesetz festgelegt (analog zum Kommunalrecht).
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e Die Pflichtaufgaben der RPV werden im Landesplanungsgesetz
festgelegt. Daruiber hinaus gibt es in der kommunalen Selbstver-

waltung einen eigenen Gestaltungsspielraum.

e Die Kommunalisierung der RPV fallt unter das Konnexitatsprinzip,

so dass wie bisher der Staat die Kosten tragt.

e Die RPV werden neu zugeschnitten und organisiert. Der Zuschnitt
erfolgt freiwillig und flachendeckend mit einer Mindestgréfie von
300.000 Einwohnern je Planungsregion. Die abschlieRende Ent-

scheidung tber die Planungsregionen trifft der Staat.

Es wird Ihnen hiermit Gelegenheit zur Stellungnahme bis

30. September 2011

gegeben. lhre Stellungnahme kénnen Sie gerne auch per E-Mail tibermit-
teln (franzjosef.heinisch@stmwivt.bayern.de). Fir Fragen stehen l|hnen
Herr Heinisch (089/2162-7023) und ab 29.08.2011 auch Herr Schumacher
(089/2162-7020) zur Verfugung.

Die Anlagen 1 und 2 finden Sie auch im Internet unter

http://www.landesentwicklung.bayern.de/rechtsgrundlagen/rechtsgrundlagen-bayern.html,

die Anlage 3 unter

http://www.landesentwicklung.bayern.de/rechtsgrundlagen/rechtsgrundlagen-bund.html.

Mit freundlichen GriRRen
i.V.

Gudrun Gmach
Ministerialdirigentin



