Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Bayerisches Landesplanungsgesetz

A) Problem

Die Raumordnung ist seit der Fdderalismusreform 2006, die die Rahmengesetzge-
bung aufgehoben hat, Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes, wobei die Lander von Bundesrecht abweichen kdnnen. Der Bund hat
mit dem Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung an-
derer Vorschriften (GeROG) vom 22. Dezember 2008 von der ihm eingerdumten Ge-
setzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht. Das Raumordnungsgesetz (ROG) hat das
geltende Bayerische Landesplanungsgesetz vom 27. Dezember 2004 (BayLplG) zu
groBen Teilen ersetzt und damit auch Teile der Reform von 2004 riickgangig ge-
macht. Im Wesentlichen gelten nur die Regelungen Uber die Organisation der Lan-
des- und Regionalplanung, Zusténdigkeitsregelungen sowie ein GroBteil der Verfah-
rensvorschriften des BayLplG fort.

Diese intransparente Rechtslage erfordert eine Novellierung des BayLplG unter Nut-
zung der Abweichungsbefugnis vom Bundesrecht und unter Berlcksichtigung der
raumordnerischen Bedurfnisse und Besonderheiten Bayerns.

Gleichzeitig ist das BayLplG im Zuge der vom Ministerrat am 2. Dezember 2009 be-
schlossenen umfassenden Reform der Landes- und Regionalplanung unter den Ge-
sichtspunkten ,Entblrokratisierung®, ,Deregulierung“, und — soweit mdglich — ,Kom-
munalisierung“ zu Uberprufen, insbesondere auch im Hinblick auf die Regionalpla-

nung.



B) Losung

Das kinftige BayLplG bildet die Grundlage fir eine umfassende Reform der Landes-

planung. Folgende Punkte sind hervorzuheben:

— Ablésung des ROG durch ein bayerisches Vollgesetz

— Hervorhebung der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teil-
raumen als Leitziel — nachhaltige Raumentwicklung als LeitmafBstab

— bayernspezifische Formulierung der Grundsatze der Raumordnung

— Inhaltsbeschrankungen beim Landesentwicklungsprogramm und bei den Regio-

nalplanen

— Beibehaltung wesentlicher Reformen des BayLplG von 2004 (z.B. beschrankte

Zulassigkeit von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in Regionalplanen, Doppelsi-

cherungsverbot)

— Regionalentwicklung als freiwillige Aufgabe der Regionalen Planungsverbande

— Vereinfachung des Anwendungsbereichs des Raumordnungsverfahrens

— Akzentuierung der raumordnerischen Zusammenarbeit

— zwei- statt dreistufiger Behérdenaufbau.

C) Alternativen

Keine



D) Kosten

Insgesamt bewirken die zahlreichen MaBnahmen zur EntbUrokratisierung und Dere-
gulierung eine, quantitativ allerdings nicht abschéatzbare, Entlastung des Staates und
der Regionalen Planungsverbande sowie der Kommunen, deren planerischer Frei-
raum gestarkt wird, und der Wirtschaft, deren Vorhaben einer geringeren Dichte lan-

desplanerischer Vorgaben unterliegen.

Staatliche Verwaltungsaufgaben werden in keinem kostenrelevanten Umfang veran-
dert, insbesondere werden durch den Wegfall der unteren Landesplanungsbehdérden,
deren Aufgaben entfallen, keine neuen Zustandigkeiten bei den héheren Landespla-
nungsbehdérden begriindet. Organisatorische MaBnahmen werden nicht erforderlich.

Die den Regionalen Planungsverbanden eréffnete Moglichkeit, Aufgaben der Regio-
nalentwicklung zu GUbernehmen, kann zu Mehrkosten bei den Gemeinden und Land-
kreisen als Mitglieder der Regionalen Planungsverbande fuhren, da die Finanzierung
dieser freiwilligen Aufgaben durch Umlagen erfolgt. Eine Ausgleichspflicht nach dem
Konnexitatsprinzip wird nicht ausgeldst. Die Héhe der Mehrkosten ist nicht beziffer-
bar, da der Mehraufwand vom Umfang der freiwilligen Aufgabenwahrnehmung durch
die Regionalen Planungsverbéande abhéangig ist.

Die Erhebung der notwendigen Kosten fir Gutachten als Auslagen bei Zielabwei-
chungsverfahren kann zu Mehrkosten bei den Antragstellern (i.d.R. Kommunen) fih-
ren. Zielabweichungsverfahren bleiben auf wenige Einzelfélle beschrankt. Die Héhe
der Mehrkosten ist nicht bezifferbar, da sie von der notwendigen Begrindungstiefe

fur die beantragte Zielabweichung abhéangig ist.

Der Wirtschaft entstehen keine neuen Kosten, da keine neuen Genehmigungs- oder

Anzeigepflichten eingeflhrt werden.

Far die Barger ist der Gesetzentwurf kostenneutral.

Im Ergebnis wird der Gesetzentwurf zu Kostenentlastungen fihren.
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Teil 1

Allgemeine Vorschriften
Art. 1
Aufgabe und Instrumente der Landesplanung
(1) 'Aufgabe der Landesplanung ist es, den Gesamtraum des Freistaates Bayern
und seine Teilrdume auf Grund einer fachibergreifenden Koordinierung unter den
Gesichtspunkten der Raumordnung zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. 2Dabei

sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und

auftretenden Konflikte auszugleichen sowie
2. Vorsorge fUr einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.
(2) Zur Erfullung dieser Aufgabe
1. sind Raumordnungsplane aufzustellen und bei Bedarf fortzuschreiben,

2. sind raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen unter raumordnerischen Ge-

sichtspunkten abzustimmen und
3. ist die raumordnerische Zusammenarbeit zu unterstitzen.

(3) Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume ist in die Gegebenhei-
ten und Erfordernisse des Gesamtraums einzufiigen; die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Gesamtraums ist bei den Gegebenheiten und Erfordernisse seiner

Teilrdume zu bertcksichtigen.



(4) Landesplanung ist Aufgabe des Staates; Regionalplanung ist Teil der Landes-

planung.

Art. 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinn dieses Gesetzes sind

1. Erfordernisse der Raumordnung:

Ziele der Raumordnung, Grundséatze der Raumordnung und sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung;

2. Ziele der Raumordnung:

verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder be-
stimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieBend abgewogenen (Art. 17
Satz 1 Halbsatz 2) textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-

nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums;

3. Grundsatze der Raumordnung:

Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir
nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen; Grundsatze der
Raumordnung kénnen durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumord-
nungsplan aufgestellt werden;

4. sonstige Erfordernisse der Raumordnung:
in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse férmlicher landes-

planerischer Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und landesplanerische
Stellungnahmen;



5.

1.

2.

6ffentliche Stellen:

Behdérden des Bundes und des Freistaates Bayern, kommunale Gebietskérper-
schaften, bundesunmittelbare und die der Aufsicht eines Landes unterstehenden
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts;
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen:

Planungen einschlieBlich der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige
MaBnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die rAumliche Ent-
wicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschlielich des Ein-
satzes der hierflr vorgesehenen o6ffentlichen Finanzmittel;

Raumordnungsplane:

zusammenfassende, Uberdrtliche und fachibergreifende Plane nach Art. 1
Abs. 2 Nr. 1;

Festlegungen:

Ziele und Grundsatze der Raumordnung in Raumordnungspléanen.

Art. 3

Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung

(1) 'Bei

raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen 6ffentlicher Stellen,

Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Pla-

nungen und MaBnahmen anderer 6ffentlicher Stellen und



3. Entscheidungen 6ffentlicher Stellen Gber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen und MaBnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststel-
lung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedur-

fen,

sind Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundsatze und sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlck-
sichtigen. 2Satz 1 Nrn. 1 und 2 gelten entsprechend bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen, die Personen des Privatrechts in Wahrnehmung 6éffentlicher
Aufgaben durchfiihren, wenn éffentliche Stellen an den Personen mehrheitlich betei-
ligt sind oder die Planungen und MaBnahmen Uberwiegend mit éffentlichen Mitteln
finanziert werden. *Weitergehende Bindungswirkungen von Erfordernissen der
Raumordnung nach MaBgabe der fir diese Entscheidungen geltenden Vorschriften
bleiben unberlhrt.

(2) Bei sonstigen Entscheidungen 6ffentlicher Stellen tber die Zulassigkeit raumbe-
deutsamer Planungen und MaBnahmen von Personen des Privatrechts sind die Er-
fordernisse der Raumordnung nach den fir diese Entscheidungen geltenden Vor-
schriften zu berlcksichtigen.

(3) § 5 des Raumordnungsgesetzes (ROG) bleibt unberthrt.

Art. 4
Zielabweichungsverfahren

(1) 'Die oberste Landesplanungsbehérde kann im Einzelfall in einem besonderen
Verfahren die Abweichung von einem Ziel der Raumordnung zulassen, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grund-
zlige der Planung nicht beriihrt werden. ?Die Zulassung erfolgt im Einvernehmen mit
den fachlich berthrten Staatsministerien und im Benehmen mit den betroffenen Ge-
meinden, bei Abweichungen von einem Ziel in einem Regionalplan auch im Beneh-

men mit dem Regionalen Planungsverband.



(2) Antragsbefugt sind 6ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach Art. 3

Abs. 1 Satz 2, die das Ziel der Raumordnung zu beachten haben.

Teil 2

Materielle Planungsvorgaben

Art. 5

Leitziel und LeitmaBstab der Landesplanung

(1) Leitziel der Landesplanung ist es, gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingun-

gen in allen TeilrAumen zu schaffen und zu erhalten.

(2) LeitmaBstab der Landesplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Belange des Raums in Einklang bringt
und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung flhrt.

Art. 6
Grundsétze der Raumordnung

(1) Die Grundséatze der Raumordnung sind im Sinn des Leitziels nach Art. 5 Abs. 1
und des LeitmaBstabs nach Art. 5 Abs. 2 anzuwenden und durch Festlegungen in
Raumordnungsplénen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.

(2) Grundsatze der Raumordnung sind:

1. Nachhaltige Raumentwicklung:
Im gesamten Staatsgebiet und in seinen Teilrdumen sollen ausgeglichene infra-

strukturelle, wirtschaftliche, 6kologische, soziale und kulturelle Verhaltnisse an-
gestrebt werden. Dabei sollen in allen TeilrAumen die nachhaltige Daseinsvor-



sorge gesichert, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterstitzt,
Entwicklungspotenziale und eine raumtypische Biodiversitat gesichert, Gestal-
tungsmaoglichkeiten mittel- und langfristig offengehalten und Ressourcen ge-
schitzt werden. Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen und anderen raum-
strukturverandernden Herausforderungen soll Rechnung getragen werden. Auf
einen Ausgleich raumstruktureller Ungleichgewichte zwischen den einzelnen

Teilrdumen soll hingewirkt werden.

Raumstruktur:

Die pragende Vielfalt des gesamten Landesgebiets und seiner Teilrdume soll ge-
sichert werden. Auf Kooperationen innerhalb von Teilrdumen und von Teilraumen
miteinander soll mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums
und seiner Teilrdume hingewirkt werden. Es soll dafir Sorge getragen werden,
dass Verdichtungsraume und landliche Raume auch kinftig ihre vielfaltigen Auf-
gaben fir die Gesellschaft erfillen kébnnen. Landliche Teilrdume sollen unter Be-
ricksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und naturspezifischen
Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenstandiger
Bedeutung erhalten und entwickelt werden. Gebiete, zwischen denen intensive
Lebens- und Wirtschaftsbeziehungen bestehen oder entwickelt werden sollen,
sollen zu Regionen zusammengefasst werden. Gemeinden, die sich als Mittel-
punkt der Daseinsvorsorge eines in der Regel Uberdrtlichen Verflechtungsbe-
reichs eignen, kdnnen in den Raumordnungsplanen als Zentrale Orte festgelegt
werden. Die Zentralen Orte sollen so Uber das ganze Staatsgebiet verteilt wer-
den, dass fir alle Birger die Versorgung mit Gltern, Dienstleistungen und Infra-
struktureinrichtungen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedarfs in
zumutbarer Erreichbarkeit gesichert ist; dies gilt auch in diinn besiedelten Teil-
raumen. Die Siedlungstatigkeit soll raumlich konzentriert und vorrangig auf vor-
handene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur, insbesondere auf Zentrale
Orte, ausgerichtet werden. Der Freiraum soll erhalten werden; es soll ein groB3-
raumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumverbundsystem geschaf-
fen werden. Die weitere Zerschneidung der offenen Landschaft und von Waldfla-
chen soll so weit wie méglich vermieden werden; die Flacheninanspruchnahme

im Freiraum soll begrenzt werden. Der Umfang einer erstmaligen Inanspruch-
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nahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke soll vermindert wer-
den, insbesondere durch die vorrangige Ausschdpfung der Potenziale fir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, far die Nachverdichtung und fir andere
MaBnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Ent-

wicklung vorhandener Verkehrsflachen.

Versorgungs- und Infrastrukturausstattung:

Der Erhalt und die Weiterentwicklung der notwendigen Infrastruktureinrichtungen
sind in allen Teilrdumen von besonderer Bedeutung. Uberértliche Einrichtungen
der Daseinsvorsorge, insbesondere der Bildung und Kultur, des Sozialwesens,
der medizinischen Versorgung und des Sports, sowie der Verwaltung und der
Rechtspflege sollen vorrangig in den Zentralen Orten gebiindelt werden. Geeig-
nete raumliche Voraussetzungen fir die Erhaltung der Innenstadte und 6rtlichen
Zentren fUr die wohnortnahe Versorgung der Bevdlkerung sind von besonderer
Bedeutung. Dem Schutz kritischer Infrastrukturen soll Rechnung getragen wer-
den. Es sollen die raumlichen Voraussetzungen flr nachhaltige Mobilitat ein-
schlieBlich eines integrierten Verkehrssystems geschaffen werden. Die Anbin-
dung an Uberregionale Verkehrswege und eine gute und verkehrssichere Er-
reichbarkeit der Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen
Personen- und Guterverkehr sind von besonderer Bedeutung. Die Vorausset-
zungen fUr die Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager
wie Schiene und WasserstraBBe sollen verbessert werden. Raumstrukturen sind
nach Méglichkeit so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zu-
satzlicher Verkehr vermieden wird. Eine gute Erreichbarkeit der Zentralen Orte,
insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, ist mdglichst zu gewahrleisten.

Energieversorgung:

Den raumlichen Erfordernissen flr eine kostenglnstige, sichere und umweltver-
tragliche Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen soll
Rechnung getragen werden. Dabei sollen die raumlichen Voraussetzungen fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien und fir eine sparsame Energienutzung
geschaffen werden.
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5. Wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen:

Die raumlichen Voraussetzungen flr eine langfristig wettbewerbsfahige und
raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur so-
wie fUr ein ausreichendes und vielféltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungs-
platzen sollen erhalten und entwickelt werden. Geeignete rdumliche Rahmenbe-
dingungen fir eine moéglichst ausgewogene Branchenstruktur der gewerblichen
Wirtschaft, fir eine ausgewogene Versorgung mit Handwerks- und sonstigen
Dienstleistungsbetrieben sowie fir die Sicherung des Bestands und der Weiter-
entwicklung von leistungsféhigen kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
sowie der Freien Berufe sollen gewahrleistet werden. Insbesondere in Raumen,
in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Landes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zurlickbleiben zu
beflrchten ist, sollen die Entwicklungsvoraussetzungen gestérkt werden. Die
raumlichen Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie fur die geord-
nete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen sollen
geschaffen werden. Die rAumlichen Voraussetzungen fir eine nachhaltige Was-
serwirtschaft und die vorsorgende Sicherung der Versorgung von Bevdlkerung
und Wirtschaft mit Wasser in ausreichender Menge und Gite sollen geschaffen
werden. Die raumlichen Voraussetzungen flr die Land- und Forstwirtschaft in ih-
rer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion sollen erhalten und
entwickelt werden. Die Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirtschaft soll ge-

starkt werden.

6. Landschaftsbild:

Das Landschaftsbild Bayerns soll in seiner Vielfalt, Eigenart und Schénheit be-
wahrt werden. Kultur- und Naturlandschaften sollen erhalten und entwickelt wer-
den. Historisch gepréagte und gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pra-
genden kulturellen und ékologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und Natur-
denkmalern erhalten bleiben. Es sollen die raumlichen Voraussetzungen daflr

geschaffen werden, dass die Land- und Forstwirtschaft und der Naturschutz ih-
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ren Beitrag dazu leisten kbnnen, die nattrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen.

Okologische Funktionen des Raumes:

Der Raum soll in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Béden, des
Wasserhaushalts, des Klimas sowie als Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt
einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder, soweit
erforderlich, mdglich und angemessen, wiederhergestellt werden. Wirtschaftliche
und soziale Nutzungen des Raums sollen unter Berlcksichtigung seiner 6kologi-
schen Funktionen gestaltet werden. Naturguter sollen sparsam und schonend in
Anspruch genommen werden. Das Gleichgewicht des Naturhaushalts soll nicht
nachteilig verandert werden. Grundwasservorkommen sollen geschitzt, die
Reinhaltung der Gewasser soll sichergestellt werden. Walder sollen in ihrer
Funktion fur Klima, Natur- und Wasserhaushalt sowie fiir die Erholung erhalten
und soweit erforderlich verbessert werden. Den Erfordernissen des Biotopver-
bunds soll Rechnung getragen werden. Fir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz soll vor allem durch Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Rickhal-
teflachen und Entlastungsflachen Sorge getragen werden. Der Schutz der All-
gemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft soll sichergestellt werden. Den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden,
sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Insbesondere in
den Berggebieten soll dem Schutz vor Naturgefahren besondere Bedeutung bei-
gemessen werden. Die Funktionsfahigkeit der Schutzwalder im Alpenraum soll

erhalten und soweit erforderlich verbessert werden.

Verteidigung und Zivilschutz:

Den raumlichen Erfordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes soll
Rechnung getragen werden.

Integration im Bundesgebiet und im europaischen Raum:

Die rdumlichen Voraussetzungen fir den Zusammenhalt im Bundesgebiet und
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im europadischen Raum sollen gewéhrleistet werden. Die Zusammenarbeit im eu-
ropaischen Raum, mit dem Bund und den L&ndern sowie die grenziberschrei-

tende Zusammenarbeit der Teilrdume und Regionen sollen unterstitzt werden.

Teil 3
Organisation der Landesplanung
Art. 7
Landesplanungsbehdrden

Landesplanungsbehdrden sind das Staatsministerium far Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie als oberste Landesplanungsbehérde und die Regierungen

als héhere Landesplanungsbehoérden.
Art. 8
Regionale Planungsverbande

(1) "Trager der Regionalplanung sind die Regionalen Planungsverbande. Sie erfiil-
len diese Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis. *Dariiber hinaus kdnnen sie Auf-

gaben in der Regionalentwicklung wahrnehmen.

(2) Die Regionalen Planungsverbande kénnen keine regionalen Flachennutzungs-

plane im Sinn von § 8 Abs. 4 ROG aufstellen.

(3) 'Die Regionalen Planungsverbande sind Zusammenschliisse der Gemeinden
und Landkreise einer Region. “Sie entstehen in allen Regionen mit dem Inkrafttreten
der Einteilung des Staatsgebiets in Regionen gemaB Art. 19 Abs. 2 Nr. 1. *Mitglieder
eines Regionalen Planungsverbands sind ausschlieBlich die Gemeinden, deren Ge-
biet in der Region liegt, und die Landkreise, deren Gebiet ganz oder teilweise zur

Region gehort.
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(4) Die Regionalen Planungsverb&nde bedienen sich zur Ausarbeitung des Regio-
nalplans und zur Erstellung der entsprechenden Arbeitsunterlagen fur die Verbands-
organe der jeweils flr ihren Sitz zustandigen hdheren Landesplanungsbehérde, die
hierfar die erforderlichen Mittel zur Verfigung stellt.

(5) 'Unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die Re-
gionalen Planungsverbande die fur Zweckverbande geltenden Vorschriften anzu-
wenden. “Soweit darin auf die fiir Gemeinden, Landkreise oder Bezirke geltenden
Regelungen verwiesen wird, sind die fir Landkreise vorgesehenen Bestimmungen
anzuwenden. °Die in den anzuwendenden Vorschriften begriindeten Zustandigkeiten
staatlicher Beh6rden werden durch die Landesplanungsbehdrden der entsprechen-

den Verwaltungsstufe wahrgenommen.
Art. 9
Verbandssatzung

(1) 'Die Verbandssatzung muss die angemessene Vertretung unterschiedlicher In-
teressen der Verbandsmitglieder sicherstellen. ?Eine Regelung nach Art. 8 Abs. 1
Satz 3 bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Verbandsversamm-

lung, wenn die Aufgabenwahrnehmung umlagenrelevant ist.

(2) 'Der Erlass der Verbandssatzung und deren Anderungen sind der zusténdigen
héheren Landesplanungsbehdrde anzuzeigen. 2Sie diirfen nur in Kraft gesetzt wer-
den, wenn die zustandige héhere Landesplanungsbehérde nicht innerhalb einer Frist
von sechs Wochen nach Eingang der Anzeige die Verletzung von Rechtsvorschriften
geltend macht oder erklart, dass keine Verletzung von Rechtsvorschriften geltend

gemacht wird.

(3) 'Die Verbandssatzung wird von der zustandigen héheren Landesplanungsbe-
hérde erlassen, wenn aus rechtlichen Griinden von der héheren Landesplanungsbe-

hérde geforderte Satzungsanderungen innerhalb einer angemessenen Frist nicht
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beschlossen werden. 2Den Verbandsmitgliedern ist vorher Gelegenheit zur Stellung-

nahme zu geben.
Art. 10
Organe der Regionalen Planungsverbande

(1) 'Organe der Regionalen Planungsverbande sind die Verbandsversammlung, der
Planungsausschuss und der Verbandsvorsitzende. ?Die Verbandssatzung kann au-
Berdem einen Regionalen Planungsbeirat vorsehen.

(2) 'In der Verbandsversammlung sind nur die von den Verbandsmitgliedern ent-
sandten Verbandsrate oder deren Stellvertreter stimmberechtigt. 2Jedes Verbands-
mitglied entsendet einen Verbandsrat. *Abstimmungen erfolgen nach der Einwohner-
zahl der zur Region gehdérenden Gebiete der Verbandsmitglieder mit der MaBgabe,
dass jeder Verbandsrat fir je angefangene 1 000 Einwohner eine Stimme erhalt.
*Dabei ist der zum Jahresschluss fortgeschriebene Bevélkerungsstand mit Wirkung
zum 1. Juli des folgenden Jahres fur die Dauer von zwei Jahren zugrunde zu legen.
*Die Einwohner kreisangehdriger Gemeinden werden der Gemeinde und dem Land-
kreis jeweils einmal zugerechnet. °Die Einwohner kreisfreier Gemeinden und ge-
meindefreier Gebiete zdhlen doppelt. ‘Kein Verbandsmitglied erhalt mehr als 40 v.H.
der Stimmen. ®Die Verbandssatzung kann vorsehen, dass kein Verbandsmitglied
mehr als 40 v.H. der anwesenden Stimmen geltend machen kann; eine entspre-
chende Regelung bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Stimmen-
zahl. °In der Verbandsversammlung ist fiir Beschliisse und bei Wahlen neben der
jeweils notwendigen Stimmenmehrheit die Zustimmung von mindestens einem Vier-
tel der anwesenden Verbandsréte erforderlich. '°Art. 32 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes

Uber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) ist nicht anzuwenden.
(3) 'Die Verbandsversammlung ist ausschlieBlich zustandig fir

1. die Wahl des Verbandsvorsitzenden und der Stellvertreter,
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2. die Verbandssatzung,
3. Gesamtfortschreibungen des Regionalplans und
4. die Angelegenheiten nach Art. 34 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 KommZG.
?Die Verbandsversammlung kann die Beschlussfassung tber Teilfortschreibungen
des Regionalplans bis zur abschlieBenden Beschlussfassung des Planungsaus-
schusses (Abs. 5 Nr. 2) an sich ziehen.

(4) 'Dem Planungsausschuss gehéren auBer dem Verbandsvorsitzenden Vertreter

der Verbandsmitglieder an. 2Bei Regionalen Planungsverbanden sind das Vertreter

der Verbandsmitglieder in folgender Zahl:

—

bis zu 80 Mitgliedern héchstens 12,

A

81 bis 120 Mitglieder héchstens 18,

0

121 bis 160 Mitglieder héchstens 24,

4. ab 161 Mitgliedern hdchstens 30.

3Der Planungsausschuss setzt sich aus Vertretern der kreisangehérigen Gemeinden,

der kreisfreien Gemeinden und der Landkreise entsprechend den Stimmanteilen die-

ser Gruppen in der Verbandsversammlung zusammen. *Die Vertreter der jeweiligen

Gruppen werden durch die von diesen Gruppen entsandten Verbandsrate bestellt.
(5) Der Planungsausschuss ist zustandig fur

1. die Verfahrensschritte zur Ausarbeitung des Regionalplans,

2. Teilfortschreibungen des Regionalplans; Abs. 3 Satz 2 bleibt unberihrt und
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3. Stellungnahmen im Rahmen von Verfahren, an denen der Regionale Planungs-

verband beteiligt wird.
Art. 11
Aufsicht Gber die Regionalen Planungsverbande

(1) Die Regionalen Planungsverbéande unterliegen der Aufsicht der fiir ihren Sitz zu-

stéandigen héheren Landesplanungsbehérde.

(2) Die oberste und héhere Landesplanungsbehdrde kénnen unbeschadet weiter-
gehender Befugnisse die Einladung zu Sitzungen der Organe der Regionalen Pla-
nungsverbande verlangen; ihre Vertreter kénnen an den Sitzungen beratend teil-

nehmen.
Art. 12
Kostenerstattung an die Regionalen Planungsverbande

'Der Freistaat Bayern ersetzt den Regionalen Planungsverbanden den notwendigen
Aufwand fir die Aufgaben nach Art. 8 Abs. 1 Satz 1. ?Das Nahere wird durch

Rechtsverordnung der Staatsregierung bestimmt.
Art. 13
Landesplanungsbeirat

(1) 'Bei der obersten Landesplanungsbehdrde besteht unter dem Vorsitz des
Staatsministers fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie ein Landespla-
nungsbeirat. 2Der Vorsitzende beruft die Mitglieder auf Vorschlag von Organisationen
des gesellschaftlichen Lebens, insbesondere aus den Bereichen der Okologie, der
Okonomie, des Sozialwesens, der Kultur und der Kirchen, deren Aufgaben durch

raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen berihrt werden, sowie auf Vorschlag
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der kommunalen Spitzenverbande Bayerns. *Der Vorsitzende kann Sachverstindige

als weitere Mitglieder in den Landesplanungsbeirat berufen.

(2) 'Der Landesplanungsbeirat soll die oberste Landesplanungsbehdrde durch Gut-
achten, Anregungen und Empfehlungen unterstiitzen. 2Er ist von der obersten Lan-
desplanungsbehérde nach MaBgabe dieses Gesetzes an der Ausarbeitung und Auf-
stellung des Landesentwicklungsprogramms zu beteiligen und zu grundlegenden
Fragen der Raumordnung und Landesplanung zu héren.

(3) Das Néhere, insbesondere die Bestimmung der vorschlagsberechtigten Organi-
sationen nach Abs. 1 Satz 2, die Rechtsstellung der Mitglieder und die Entschadi-
gung der Sachverstandigen, regelt das Staatsministerium flr Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie durch Rechtsverordnung.

Teil 4
Raumordnungsplane
Art. 14

Grundlagen

(1) "TRaumordnungsplane sind fiir einen regelmaBig mittelfristigen Zeitraum aufzu-

stellen. ®Sie enthalten Festlegungen.
(2) 'Festlegungen in Raumordnungsplanen kénnen auch Gebiete bezeichnen,

1. die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieBen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (Vor-

ranggebiete),
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2. in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwéagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Ge-

wicht beizumessen ist (Vorbehaltsgebiete) oder

3. in denen bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlos-

sen sind (Ausschlussgebiete).
®Eignungsgebiete (§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 ROG) und Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten (§ 8 Abs. 7 Satz 2 ROG) kdnnen nicht festgelegt werden. *Die
Belange, flr die in Regionalplanen Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete festgelegt wer-
den kdnnen, werden im Landesentwicklungsprogramm bestimmt.
(3) In den Raumordnungsplanen sind Festlegungen zu kennzeichnen.

(4) Die Festlegungen in den Raumordnungsplénen sind zu begrinden.

(5) Raumordnungsplane kdnnen in raumlichen und sachlichen Teilabschnitten aus-

gearbeitet und aufgestellt werden.

(6) "Raumordnungsplédne sind bei Bedarf fortzuschreiben. 2Fiir Fortschreibungen

gelten die Vorschriften fir Raumordnungsplane entsprechend.
Art. 15
Umweltbericht

(1) Als gesonderter Bestandteil des Begriindungsentwurfs ist friihzeitig ein Umwelt-

bericht zu erstellen.

(2) 'Im Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die

die Verwirklichung des Raumordnungsplans auf
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1. Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturglter und sonstige Sachguter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgttern

hat, entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und bewertet. ?Im Ein-
zelnen umfasst der Umweltbericht die in Anlage 1 genannten Angaben, soweit sie
gefordert werden kénnen und unter Bertcksichtigung des gegenwartigen Wissens-

standes auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind.
(3) 'Die fiir die Ausarbeitung des Raumordnungsplans zustandige Stelle

1. legt unter Beteiligung der Behérden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans be-
rahrt werden kann, den Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung einschlieBlich
des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts fest und

2. erstellt den Umweltbericht auf der Grundlage der Stellungnahmen der in Nr. 1
genannten Behdérden.

?Behérden nach Satz 1 sind beim Landesentwicklungsprogramm die jeweiligen
obersten Landesbehdrden, bei den Regionalplanen die jeweiligen héheren oder, so-
fern diese nicht vorhanden sind, obersten Landesbehérden.

(4) "Von der Erstellung des Umweltberichts kann bei geringfiigigen Anderungen von
Raumordnungspléanen abgesehen werden, wenn durch eine Uberschldgige Prufung
unter Berlcksichtigung der in Anlage 2 genannten Kriterien festgestellt worden ist,
dass die Anderungen voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben

werden. ?Diese Feststellung ist unter Beteiligung der in Abs. 3 genannten Behdrden



21

zu treffen. °Die zu dieser Feststellung fiihrenden Erwégungen sind in den Begriin-

dungsentwurf aufzunehmen.

(5) Der Umweltbericht kann bei Regionalplanen auf zusatzliche oder andere erheb-
liche Umweltauswirkungen beschrankt werden, wenn fir das Landesentwicklungs-
programm, aus dem der Regionalplan entwickelt ist, bereits eine Umweltprifung
durchgefihrt worden ist.

Art. 16
Anhdérungsverfahren

(1) Der Entwurf des Raumordnungsplans ist mit einer angemessenen Frist zur Stel-
lungnahme bekannt zu geben

1. den o6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2,

fir die eine Beachtenspflicht begriindet werden soll,
2. denin Art. 15 Abs. 3 genannten Behdrden,

3. den nach Naturschutzrecht im Freistaat Bayern anerkannten Vereinen, soweit sie
in ihrem satzungsgemaBen Aufgabenbereich berihrt sind,

4. sowie den betroffenen Wirtschafts- und Sozialverbanden und

5. beim Landesentwicklungsprogramm auch den kommunalen Spitzenverbanden
im Freistaat Bayern.

(2) 'Die Offentlichkeit ist zu beteiligen. 2Hierzu ist der Entwurf des Landesentwick-
lungsprogramms bei der obersten Landesplanungsbehdérde, der Entwurf des Regio-
nalplans bei der zustandigen héheren Landesplanungsbehdérde fir einen angemes-
senen Zeitraum von mindestens einem Monat auszulegen; erstreckt sich eine Region
auch auf andere Regierungsbezirke, erfolgt die Auslegung auch bei den dortigen hé-
heren Landesplanungsbehdrden. 3Gleichzeitig ist der Entwurf in das Internet einzu-
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stellen. “Ort und Zeit der Auslegung sowie die Internetadresse sind vorher in den je-
weiligen Amtsblattern bekannt zu machen; in der Bekanntmachung und im Internet
ist darauf hinzuweisen, dass bis zum Ablauf der Auslegungsfrist Gelegenheit zur
schriftlichen AuBerung gegentiber der fiir die Ausarbeitung des Raumordnungsplans
zustandigen Stelle gegeben wird. °Rechtsanspriiche werden durch die Beteiligung
der Offentlichkeit nicht begriindet.

(3) "TRaumordnungsplane benachbarter Planungsraume innerhalb des Bundesge-
biets sind aufeinander abzustimmen. 2Wird ein Raumordnungsplan auBBerhalb des
Geltungsbereiches dieses Gesetzes mit der obersten Landesplanungsbehdrde oder
einem Regionalen Planungsverband (beteiligte Stellen) abgestimmt, ist zur Einbezie-
hung der Offentlichkeit der Entwurf des Raumordnungsplans mit der Begriindung
sowie den Ubermittelten, im Rahmen der Umweltprifung erstellten Unterlagen unver-
zUglich bei den héheren Landesplanungsbehérden, in deren Zustandigkeitsbereich
Auswirkungen des Raumordnungsplans zu erwarten sind, auszulegen und von der
beteiligten Stelle in das Internet einzustellen. 3F(r die Dauer der Auslegung gilt
Abs. 2 Satz 2 entsprechend, soweit Vorgaben der beteiligenden Stelle nicht entge-
genstehen; Abs. 2 Sétze 4 und 5 gelten entsprechend mit der MaBgabe, dass die
vorgebrachten AuBerungen der beteiligten Stelle zuzuleiten sind. *Sofern im Rahmen
der Umweltprifung erstellte Unterlagen Gbermittelt worden sind, ist den in Art. 15
Abs. 3 genannten Behoérden innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(4) 'Soweit die Durchfiihrung eines Raumordnungsplans erhebliche Umweltauswir-
kungen auf einen anderen Staat haben kann, ist dieser nach § 14j des Gesetzes
(iber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) zu beteiligen. 2Wird die Durchfiih-
rung eines Raumordnungsplans voraussichtlich erhebliche sonstige Auswirkungen
auf das Gebiet eines anderen Staates haben, ist dieser nach den Grundsétzen der

Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu beteiligen.

(5) '"Wird der Entwurf des Raumordnungsplans nach Durchfilhrung der Verfahren
nach Abs. 1 bis 4 geandert, sind diese Verfahren erneut durchzufthren. 2Werden

durch die Anderungen die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann
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1. die Einholung der Stellungnahmen nach Abs. 1 auf die von der Anderung Betrof-

fenen beschrankt werden,

2. die Abstimmung nach Abs. 3 entfallen, wenn die Anderung keine erheblichen
Auswirkungen auf die benachbarten Planungsraume hat und

3. die Beteiligung nach Abs. 4 entfallen, wenn die Anderung keine erheblichen
Umweltauswirkungen auf einen anderen Staat haben kann oder voraussichtlich
keine erheblichen sonstigen Auswirkungen auf das Gebiet eines anderen Staa-
tes hat.

3Stellungnahmen kdnnen nur zu den Anderungen abgegeben werden. “Die Frist

nach Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 kann angemessen verkirzt werden.
Art. 17
Abwagung

'Bei der Aufstellung der Festlegungen in Raumordnungspléanen sind die éffentlichen
und privaten Belange, soweit die Belange auf der jeweiligen Planungsebene erkenn-
bar und von Bedeutung sind, abzuwagen; bei der Festlegung von Zielen der Raum-
ordnung sind die Belange abschlieBend abzuwagen. In der Abwagung sind auch

1. die im Rahmen von Art. 20 Abs. 1 oder Art. 22 Abs. 1 Satz 1 eingeholten Beitra-
ge,

2. der nach Art. 15 erstellte Umweltbericht,
3. die Ergebnisse der nach Art. 16 durchgefihrten Anhérungsverfahren und
4. bei Regionalplédnen sowie bei flachenhaften Festlegungen im Landesentwick-

lungsprogramm die Flachennutzungsplane und die Ergebnisse der von Gemein-

den beschlossenen sonstigen stéadtebaulichen Planungen
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zu berucksichtigen.
Art. 18
Bekanntgabe

'Ab dem Tag des Inkrafttretens ist das Landesentwicklungsprogramm bei der obers-
ten Landesplanungsbehdrde, der Regionalplan bei der zustandigen héheren Lan-
desplanungsbehdrde auszulegen und in das Internet einzustellen; hierauf ist im je-
weiligen Verbffentlichungsblatt hinzuweisen. ?Art. 16 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 gilt
entsprechend. ®Die Begriindung des Raumordnungsplans enthalt auch

1. eine zusammenfassende Erklarung,
a) wie Umwelterwdgungen in den Raumordnungsplan einbezogen wurden,

b) wie der nach Art. 15 erstellte Umweltbericht, die Ergebnisse der Anhérungs-
verfahren nach Art. 16, beim Landesentwicklungsprogramm auch des Ver-
fahrensschritts nach Art. 20 Abs. 1 Satz 2, sowie die gepruften Alternativen in
der Abwagung berucksichtigt wurden,

2. eine Zusammenstellung der MaBnahmen, die fiir eine Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Raumordnungsplans geman
Art. 31 durchgefihrt werden sollen.

Art. 19
Inhalt des Landesentwicklungsprogramms
(1) 'Das Landesentwicklungsprogramm legt die Grundziige der anzustrebenden
raumlichen Ordnung und Entwicklung des Staatsgebiets fest. Insoweit kdnnen auch

fir Uberregionale TeilrAume besondere Festlegungen getroffen werden.

3Festlegungen zu einzelnen Planungen und MaBnahmen kénnen in das Landesent-
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wicklungsprogramm aufgenommen werden, wenn die Planungen und MaBnahmen

fir das ganze Staatsgebiet oder gréBere Teile desselben raumbedeutsam sind.
(2) Das Landesentwicklungsprogramm enthalt ausschlieBlich

1. die Einteilung des Staatsgebiets in Regionen; eine Region soll sich regelmaBig
auf das zusammenhangende Gebiet mehrerer Landkreise unter Einbeziehung
kreisfreier Gemeinden erstrecken, wobei das Gebiet einzelner Gemeinden nicht
geteilt werden darf,

2. die Festlegung der Zentralen Orte, Vorgaben fir deren Sicherung und, soweit
erforderlich, deren weiterer Entwicklung hinsichtlich ihrer zentral6rtlichen Aufga-
ben sowie Vorgaben fiir die Bestimmung der Zentralen Orte der Grundversor-
gung; Art. 21 Abs. 2 Nr. 1 bleibt unberihrt,

3. die Gebiete, die hinsichtlich ihrer Problemlage, ihres Ordnungsbedarfs und ihrer
angestrebten Entwicklung einheitlich zu behandeln sind (Gebietskategorien), so-
wie die entsprechend ihrer jeweiligen Eigenart erforderlichen Ubergeordneten
Festlegungen und

4. landesweit raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstruktur, zum Verkehr,
zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur Energieversorgung sowie zur
Freiraumsicherung, sofern nicht die jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend
gesichert sind.

Art. 20
Ausarbeitung und Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms
(1) 'Das Landesentwicklungsprogramm wird von der obersten Landesplanungsbe-

hérde im Benehmen mit den {brigen Staatsministerien ausgearbeitet. 2Der Landes-

planungsbeirat ist anzuhdren.
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(2) Die im Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Festlegungen werden von der
Staatsregierung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlossen.

Art. 21
Inhalt der Regionalpléane

(1) 'Regionalplane sind aus dem Landesentwicklungsprogramm zu entwickeln. Sie
legen unter Beachtung der im Landesentwicklungsprogramm festgelegten Ziele der
Raumordnung die anzustrebende raumliche Ordnung und Entwicklung einer Region
fest.

(2) Regionalpléne enthalten ausschlieBlich

1. die Festlegung der Zentralen Orte der Grundversorgung sowie Vorgaben flir de-
ren Sicherung und, soweit erforderlich, deren weiterer Entwicklung hinsichtlich ih-
rer zentralértlichen Aufgaben,

2. Festlegungen zu den Gebietskategorien und

3. regionsweit raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstruktur, zum Verkehr,
zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur Energieversorgung sowie zur
Freiraumsicherung, sofern nicht die jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend
gesichert sind.

Art. 22
Ausarbeitung und Aufstellung der Regionalplane

(1) 'Regionalplane werden von den zustandigen Regionalen Planungsverbanden im
Benehmen mit den 6ffentlichen Stellen, deren Aufgaben berihrt werden, ausgearbei-
tet und von den Regionalen Planungsverbanden beschlossen. ?Die in den Regional-
planen enthaltenen Festlegungen werden als Rechtsverordnung beschlossen und
auf Antrag des Regionalen Planungsverbands durch die zustandige héhere Landes-



27

planungsbehérde fiir verbindlich erklart. *Die Verdffentlichung der Rechtsverordnung
erfolgt durch Auslegung bei der zustédndigen héheren Landesplanungsbehérde; hier-
auf ist in deren Amtsblatt hinzuweisen. “Erstreckt sich die Region auch auf andere
Regierungsbezirke, erfolgen die Auslegung und der Hinweis im Amtsblatt auch bei
den dortigen héheren Landesplanungsbehérden.

(2) 'Bei der Verbindlicherklarung stimmt sich die hdhere Landesplanungsbehérde
mit den berthrten Fachbehdrden der entsprechenden Verwaltungsstufe oder, sofern
diese nicht vorhanden ist, der nachsthéheren Verwaltungsstufe ab. 2Art. 95 Abs. 2
der Landkreisordnung gilt entsprechend. ®Von der Verbindlicherklarung kénnen ein-
zelne in einem beschlossenen Regionalplan enthaltene Festlegungen ausgenommen
werden, soweit die Voraussetzungen fir die Ablehnung eines nach Abs. 1 Satz 2
gestellten Antrags vorliegen und die ausgenommenen Festlegungen die angestrebte
raumliche Ordnung und Entwicklung der Region im Ubrigen nicht oder nur unwesent-
lich beriihren. *Die héhere Landesplanungsbehérde kann geringfiigige oder dringen-
de Anderungen der Festlegungen selbst vornehmen, soweit die Voraussetzungen fiir
die Ablehnung eines nach Abs. 1 Satz 2 gestellten Antrags vorliegen; Art. 14 bis 18
gelten entsprechend.

(3) " Uber den Antrag nach Abs. 1 Satz 2 ist grundsatzlich innerhalb einer Frist von
drei Monaten, bei umfangreichen Fortschreibungen innerhalb von sechs Monaten zu
entscheiden. ?Die Frist beginnt mit der Einreichung der erforderlichen Unterlagen.

Art. 23
Planerhaltung

(1) Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes ist fur

die Rechtswirksamkeit eines Raumordnungsplans nur beachtlich, wenn

1. die Vorschriften des Art. 16 Uber die Anhérung verletzt worden sind; dabei ist
unbeachtlich, wenn einzelne Personen oder 6ffentliche Stellen nicht beteiligt
worden sind oder eine grenziberschreitende Beteiligung fehlerhaft erfolgt ist, die
entsprechenden Belange jedoch unerheblich waren oder in der Entscheidung be-
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rcksichtigt worden sind;

2. die Vorschriften des Art. 14 Abs. 4 Uber die Begrindung des Raumordnungs-
plans sowie seiner Entwirfe verletzt worden sind; dabei ist unbeachtlich, wenn

die Begrindung unvollstandig ist oder
3. der mit der Bekanntgabe (Art. 18) verfolgte Hinweiszweck nicht erreicht wurde.

(2) Fur die Rechtswirksamkeit der Regionalpléne ist unbeachtlich, wenn Art. 21
Abs. 1 Satz 1 hinsichtlich des Entwickelns des Regionalplans aus dem Landesent-
wicklungsprogramm verletzt worden ist, ohne dass hierbei die sich aus dem Landes-
entwicklungsprogramm ergebende geordnete rdumliche Entwicklung beeintrachtigt

worden ist.

(3) 'Fur die Abwagung nach Art. 17 ist die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der
Beschlussfassung (iber den Raumordnungsplan maBgebend. “Méngel im Abwa-
gungsvorgang sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich gewesen sind und das Er-
gebnis der Abwagung beeinflusst haben.

(4) Bei Anwendung des Art. 15 qilt ergédnzend zu Abs. 1 bis 3:

1. Ein flr die RechtmaBigkeit des Raumordnungsplans beachtlicher Mangel des
Umweltberichts (Art.15) besteht, wenn der Umweltbericht in wesentlichen Punk-
ten unvollsténdig ist und diese Punkte nicht Bestandteil der zusammenfassenden
Erklarung nach Art. 18 Satz 3 Nr. 1 sind.

2. Unterbleibt nach Art. 15 Abs. 4 die Erstellung des Umweltberichts, gilt die Vor-
prufung des Einzelfalls als ordnungsgeman durchgefihrt, wenn die Vorprifung
entsprechend den Vorgaben des Art. 15 Abs. 4 durchgefihrt worden ist und ihr
Ergebnis nachvollziehbar ist; dabei ist unbeachtlich, wenn einzelne 6ffentliche
Stellen nicht beteiligt worden sind; andernfalls besteht ein fiir die Rechtswirk-

samkeit des Raumordnungsplans beachtlicher Mangel.
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(5) "Wenn folgende Mangel nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung des
Raumordnungsplans unter Darlegung des die Verletzung begriindenden Sachver-
halts schriftlich geltend gemacht worden sind, werden sie unbeachtlich:

—

eine nach Abs. 1 Nrn. 1 und 2 beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Ver-

fahrens- und Formvorschriften,

2. eine unter Bertcksichtigung von Abs. 2 beachtliche Verletzung des Art. 21 Abs. 1
Satz 1,

3. nach Abs. 3 beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs oder

4. eine nach Abs. 4 beachtliche Verletzung der Vorschriften Gber die Umweltpri-
fung.

?Die Mangel sind beim Landesentwicklungsprogramm gegeniiber der obersten Lan-

desplanungsbehdrde, bei Regionalplanen gegeniber dem Regionalen Planungsver-
band geltend zu machen. *In der Bekanntmachung des Raumordnungsplans ist auf

die Voraussetzungen fur die Geltendmachung der Verletzung von Vorschriften sowie
auf die Rechtsfolgen hinzuweisen.

(6) Der Raumordnungsplan kann durch ein ergdnzendes Verfahren zur Behebung

von Fehlern auch riickwirkend in Kraft gesetzt werden.

(7) Die Verpflichtung der zustéandigen héheren Landesplanungsbehdrde, im Rah-
men der Verbindlicherklarung geman Art. 22 Abs. 1 Satz 2 die Einhaltung auch der
Vorschriften, deren Verletzung sich nach Abs. 1 bis 6 nicht auswirkt, zu Uberprifen,
sowie Art. 11 Abs. 1 bleiben unberihrt.
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Teil 5
Sicherungsinstrumente der Landesplanung
Art. 24

Gegenstand, Zweck und Erforderlichkeit

von Raumordnungsverfahren

(1) Gegenstand von Raumordnungsverfahren sind Vorhaben von erheblicher Uiber-

ortlicher Raumbedeutsamkeit.

(2) "Vorhaben nach Abs. 1 sind vor der Entscheidung Uber die Zulassigkeit in einem
Raumordnungsverfahren auf ihre Raumvertraglichkeit zu Gberpriifen. “Hierbei sind
die raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens unter tiberdrtlichen Gesichts-
punkten, einschlieBlich der Uberdértlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschut-
zes, zu priifen; insbesondere werden die Ubereinstimmung mit den Erfordernissen
der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen gepriift. °§ 16 Abs. 1 UVPG findet keine Anwendung. ‘Gegenstand
der Prifung nach Satz 2 sind auch die vom Trager des Vorhabens eingefuhrten Al-
ternativen. °Raumordnungsverfahren werden ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse

durchgefuhrt.

(3) Von einem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden, wenn das Vorha-

ben

1. Zielen der Raumordnung offensichtlich entspricht oder widerspricht oder
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2. den Festsetzungen eines den Zielen der Raumordnung angepassten Bebau-
ungsplans nach § 30 Abs. 1 oder § 12 des Baugesetzbuchs (BauGB) entspricht
oder widerspricht und sich die Zulassigkeit des Vorhabens nicht nach einem
Planfeststellungsverfahren oder einem sonstigen Verfahren mit den Rechtswir-
kungen der Planfeststellung bestimmt.

Art. 25
Einleitung, Durchfihrung und Abschluss von Raumordnungsverfahren

(1) 'Fur die Entscheidung tiber die Einleitung sowie fiir die Durchfiihrung des
Raumordnungsverfahrens sind die hdheren Landesplanungsbehdrden zustandig.
?Die oberste Landesplanungsbehdrde kann bei Vorhaben, von denen mehrere hdhe-
re Landesplanungsbehdérden betroffen werden, eine von ihnen fir zustandig erklaren;
diese entscheidet im Benehmen mit den Ubrigen betroffenen héheren Landespla-
nungsbehdrden. ®Bei Vorhaben von éffentlichen Stellen des Bundes, von anderen
offentlichen Stellen, die im Auftrag des Bundes tatig sind, sowie von Personen des
Privatrechts nach § 5 Abs. 1 ROG entscheidet die héhere Landesplanungsbehdrde
im Benehmen mit der zustandigen Stelle oder Person Uber die Einleitung des Raum-

ordnungsverfahrens.

(2) Uber die Notwendigkeit, ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren, ist inner-
halb einer Frist von vier Wochen nach Einreichung der hierfir erforderlichen Unterla-

gen zu entscheiden.

(3) 'Die Verfahrensunterlagen haben sich auf die Angaben zu beschranken, die
notwendig ist, um die Bewertung der unter tUberdrtlichen Gesichtspunkten raumbe-
deutsamen Auswirkungen des Vorhabens zu erméglichen. 2Notwendig sind in der
Regel folgende Angaben:

1. die Beschreibung des Vorhabens nach Art und Umfang, Bedarf an Grund und
Boden sowie vorgesehenen Folgefunktionen, einschlieBlich der vom Trager des

Vorhabens eingeflhrten Alternativen unter Angabe der wesentlichen Auswahl-
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griinde, und

die Beschreibung der entsprechend dem Planungsstand zu erwartenden erhebli-
chen Auswirkungen des Vorhabens, insbesondere auf die Wirtschafts-, Sied-
lungs- und Infrastruktur sowie auf die Umwelt, und der MaBnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung oder zum Ausgleich erheblicher Umweltbeeintrachtigungen
sowie der ErsatzmaBnahmen bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in Natur und
Landschaft.

3Bei Vorhaben der Verteidigung entscheidet das hierfiir zustandige Bundesministeri-

um oder die von ihm bestimmte Stelle, bei Vorhaben des Zivilschutzes die zustandi-

ge Stelle Gber Art und Umfang der Angaben fiir das Vorhaben.

(4) Im Raumordnungsverfahren sind zu beteiligen:

die 6ffentlichen Stellen und sonstigen Planungstrager, die von dem Vorhaben
berthrt sind,

die nach Naturschutzrecht im Freistaat Bayern anerkannten Vereine, soweit sie
in ihrem satzungsgemafBen Aufgabenbereich berthrt sind, sowie

die betroffenen Wirtschafts- und Sozialverbande,

die benachbarten Lander, soweit sich das Vorhaben im dortigen Gebiet auswir-
ken kann, und

die Nachbarstaaten nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwer-
tigkeit, sofern das Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf sie haben kann.

(5) 'Die Offentlichkeit ist zu beteiligen, wenn von dem Vorhaben erhebliche Auswir-

kungen auf die Umwelt zu erwarten sind; bei Vorhaben nach Abs. 3 Satz 3 entschei-

den die dort genannten Stellen, ob und in welchem Umfang die Offentlichkeit beteiligt

wird. 2Zur Beteiligung der Offentlichkeit sind die nach Abs. 3 erforderlichen Unterla-

gen auf Veranlassung der héheren Landesplanungsbehérde von den Gemeinden, in
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denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, spatestens zwei Wochen nach
Zugang der Unterlagen wahrend eines angemessenen Zeitraums von hdchstens ei-
nem Monat zur Einsicht auszulegen. *Ort und Zeit der Auslegung haben die Gemein-
den vorher ortstiblich bekannt zu machen; in der Bekanntmachung ist darauf hinzu-
weisen, dass innerhalb einer von der héheren Landesplanungsbehdrde bestimmten
Frist Gelegenheit zur schriftlichen AuBerung gegeben wird. “Die Gemeinden leiten
die vorgebrachten AuBerungen nach Ablauf der AuBerungsfrist unverziglich der hé-
heren Landesplanungsbehdrde zu; sie kbnnen dazu eine eigene Stellungnahme ab-
geben. °Rechtsanspriiche werden durch die Beteiligung der Offentlichkeit nicht be-
griindet; die Verfolgung von Rechten im nachfolgenden Zulassungsverfahren bleibt
unberthrt.

(6) 'Das Raumordnungsverfahren ist nach Vorliegen der vollstandigen Verfahrens-
unterlagen innerhalb einer Frist von drei Monaten, die aus wichtigem Grund auf
héchstens sechs Monate verlangert werden kann, mit einer landesplanerischen Be-
urteilung abzuschlieBen. ?Ist die Offentlichkeit einbezogen worden, ist sie von der

landesplanerischen Beurteilung durch ortstibliche Bekanntmachung zu unterrichten.
Art. 26
Vereinfachtes Raumordnungsverfahren

'WVorhaben nach Art. 24 Abs. 1 kénnen in einem vereinfachten Raumordnungsver-
fahren auf ihre Raumvertraglichkeit Gberprift werden, wenn bereits ein Bauleitplan-
oder Zulassungsverfahren fiir das Vorhaben eingeleitet ist. °Die Beteiligung nach
Art. 25 Abs. 4 und die Einbeziehung der Offentlichkeit nach Art. 25 Abs. 5 erfolgen,
indem die fiir das Raumordnungsverfahren erheblichen Stellungnahmen sowie Au-
Berungen der Offentlichkeit, die in dem Bauleitplan- oder Zulassungsverfahren abge-

geben werden, herangezogen werden.
Art. 27

Landesplanerische Stellungnahme
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Wird kein Raumordnungsverfahren durchgefihrt, werden in Bauleitplan- und Zulas-
sungsverfahren landesplanerische Stellungnahmen in der Regel von der héheren

Landesplanungsbehdrde abgegeben.

Art. 28

Untersagung raumordnungswidriger Planungen

und MaBnahmen

(1) Die oberste Landesplanungsbehérde kann raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen sowie die Entscheidung Uber deren Zulassigkeit gegentber den in
Art. 3 genannten o6ffentlichen Stellen unbefristet untersagen, wenn Ziele der Raum-

ordnung entgegenstehen.

(2) Die oberste Landesplanungsbehdrde kann raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen sowie die Entscheidung Uber deren Zulassigkeit gegentber den in
Art. 3 genannten o6ffentlichen Stellen befristet untersagen, wenn sich ein oder mehre-
re Ziele eines Raumordnungsplans in Aufstellung befinden und wenn zu befiirchten
ist, dass die Planung oder MaBBnahme die Verwirklichung der vorgesehenen Ziele der

Raumordnung unmdglich machen oder wesentlich erschweren wirde.

(3) 'Die Untersagung erfolgt im Einvernehmen mit den beteiligten Staatsministerien.
2AuBert sich ein beteiligtes Staatsministerium nicht innerhalb eines Monats nach Zu-

gang des Bescheidentwurfs, gilt das Einvernehmen als erteilt.

(4) Die Untersagung erfolgt von Amts wegen oder auf Antrag eines Planungstra-
gers, dessen Aufgaben durch die zu untersagende Planung oder MaBnahme berthrt
werden.

(5) Der Trager der zu untersagenden Planung oder MaBnahme ist zu héren.

(6) 'Die Dauer der Untersagung betrégt bis zu zwei Jahre. ?Die Untersagung kann

um ein weiteres Jahr verlangert werden.
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(7) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine Untersagung haben keine auf-
schiebende Wirkung.

(8) "Muss der Trager der untersagten Planung oder MaBnahme auf Grund der Un-
tersagung einen Dritten entschadigen, so ersetzt ihm der Freistaat Bayern die hier-
durch entstehenden notwendigen Aufwendungen. ?Die Ersatzleistung ist ausge-
schlossen, wenn die Untersagung von dem Planungstrager verschuldet ist oder aus

Anlass der Untersagung aus anderen Rechtsgriinden Entschadigungsanspriche be-
stehen.

Art. 29
Raumordnerische Zusammenarbeit

Zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums sollen die Trager der Lan-
des- und Regionalplanung mit den maBgeblichen 6ffentlichen Stellen und Personen
des Privatrechts zusammenarbeiten oder auf die Zusammenarbeit dieser Stellen und
Personen hinwirken. 2Die Zusammenarbeit nach Satz 1 kann innerhalb eines Teil-
raums, zwischen TeilrAumen sowie grenziiberschreitend erfolgen. ®Formen der Zu-
sammenarbeit kbnnen insbesondere sein:

1. Vertragliche Vereinbarungen und

2. MaBnahmen zur eigenstandigen Entwicklung von Teilrdumen wie regionale Ent-
wicklungskonzepte sowie regionale und interkommunale Netzwerke und Koope-

rationsstrukturen.
Teil 6
Sonstige Vorschriften

Art. 30
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Mitteilungs- und Auskunftspflicht

(1) 'Die Staatsministerien teilen die von ihnen beabsichtigten oder im Rahmen ihrer
Zustandigkeit zu ihrer Kenntnis gelangenden raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen unverziglich der obersten Landesplanungsbehdrde mit. ?Die sonstigen
offentlichen Stellen des Freistaates Bayern und die Personen des Privatrechts nach
Art. 3 Abs. 1 Satz 2 sind zu entsprechender unverzlglicher Mitteilung gegenlber den
hdheren Landesplanungsbehdrden verpflichtet.

(2) Die sonstigen privaten Planungstrager sind verpflichtet, den Landesplanungsbe-
hérden auf Verlangen Auskunft Gber raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen

zu erteilen.

(3) 'Die Landesplanungsbehérden unterrichten die éffentlichen Stellen und privaten
Planungstréger (iber die sie betreffenden Erfordernisse der Raumordnung. Die hé-
heren Landesplanungsbehoérden teilen den Regionalen Planungsverbanden die

raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in der Region mit.
Art. 31
Raumbeobachtung

Die Landesplanungsbehdérden erfassen, verwerten und Gberwachen fortlaufend die
raumbedeutsamen Tatbestande und Entwicklungen.

Art. 32
Unterrichtung des Landtags

Die Staatsregierung berichtet dem Landtag ab dem Jahr 2008 alle finf Jahre Gber
den Stand der Raumordnung im Freistaat Bayern, die Verwirklichung des Landes-
entwicklungsprogramms und Uber neue Planungsvorhaben von allgemeiner Bedeu-

tung.
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Art. 33
Anpassungsgebot, Ersatzleistung an die Gemeinden

(1) Die oberste Landesplanungsbehérde kann im Einvernehmen mit den beteiligten
Staatsministerien verlangen, dass die Gemeinden ihre rechtswirksamen Bauleitplane

den Zielen der Raumordnung anpassen.

(2) Muss eine Gemeinde einen Dritten geman §§ 39 bis 44 BauGB entschadigen,
weil sie einen rechtsverbindlichen Bebauungsplan auf Grund der Ziele der Raumord-
nung geandert oder aufgehoben hat, so ist ihr vom Freistaat Bayern Ersatz zu leis-

ten.

(3) Ein Anspruch auf Ersatzleistung ist ausgeschlossen, wenn die Gemeinde die
hdhere Landesplanungsbehdrde nicht rechtzeitig von dem Entwurf des angepassten
Bebauungsplans unterrichtet hat oder soweit die Gemeinde von einem durch die
MaBnahme Begunstigten Ersatz verlangen kann.

Art. 34
Verwaltungskosten
'Fiir Amtshandlungen auf Grund dieses Gesetzes werden keine Verwaltungskosten
erhoben. 2Abweichend von Satz 1 erhebt die oberste Landesplanungsbehdrde bei

Zielabweichungsverfahren (Art. 4) vom Antragsteller die notwendigen Kosten fir
Gutachten als Auslagen.
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Teil 7
Schlussbestimmungen
Art. 35
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen

(1) 'Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. 2Mit Ablauf des .... tritt das Bayerische Lan-
desplanungsgesetz (BayLplG) vom 27. Dezember 2004 (GVBI S. 521, BayRS 230—
1-W) auBer Kraft.

(2) "Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung von Raumordnungsplanen und
Abstimmungsverfahren nach Art. 1 Abs. 2 Nr. 2, die vor dem in Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Zeitpunkt eingeleitet worden sind, werden nach den Verfahrensvorschriften
abgeschlossen, die vor diesem Zeitpunkt gegolten haben. 2Ist mit einzelnen Verfah-
rensschritten noch nicht begonnen worden, kénnen diese auch nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes durchgefiihrt werden. *Der Zeitpunkt, bis zu dem die Regional-
plane an die inhaltlichen Vorgaben dieses Gesetzes anzupassen sind, wird in der
Verordnung nach Art. 20 Abs. 2 bestimmt.

(3) 'Art. 23 Abs. 1 bis 4 sind auf Raumordnungsplane entsprechend anzuwenden,
die auf der Grundlage des vor dem in Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitpunkt geltenden
Rechts aufgestellt worden sind. 2Unbeschadet des Satzes 1 sind Fehler, die auf der
Grundlage des Art. 20 des in Abs. 1 Satz 2 genannten Gesetzes unbeachtlich sind
oder durch Fristablauf unbeachtlich geworden sind, auch weiterhin fir die Rechts-
wirksamkeit dieser Raumordnungsplane unbeachtlich.
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Anlage 1
(zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2)

Der Umweltbericht nach Art. 15 besteht aus

1.

einer Einleitung mit folgenden Angaben:

a)

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Raumordnungs-

plans,

Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele
des Umweltschutzes, die fir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind,
und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung be-

ricksichtigt wurden;

einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die nach Art. 15

Abs. 2 ermittelt wurden, mit Angaben der

a)

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
stands, einschlieBlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich
erheblich beeinflusst werden, einschlieBlich der Gebiete von gemeinschaftli-
cher Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebiete im Sinn des Bun-
desnaturschutzgesetzes,

Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchflihrung der
Planung und bei Nichtdurchfiihrung der Planung,

geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich

der nachteiligen Auswirkungen und

anderweitigen Planungsmadglichkeiten, wobei die Ziele und der raumliche
Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu bericksichtigen sind;
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folgenden zusétzlichen Angaben:

a)

Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Ver-
fahren bei der Umweltprifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei
der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel techni-

sche Licken oder fehlende Kenntnisse,

Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen der Durchfihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt

und

allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach

dieser Anlage.
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Anlage 2
(zu Art. 15 Abs. 4 Satz 1)

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf Anlage 2 Bezug genommen

wird:

1. Merkmale des Raumordnungsplans, insbesondere in Bezug auf

a) das AusmaB, in dem der Raumordnungsplan einen Rahmen im Sinn des
§ 14b Abs. 3 UVPG setzt;

b) das AusmalB, in dem der Raumordnungsplan andere Plane und Programme
beeinflusst;

c) die Bedeutung des Raumordnungsplans flr die Einbeziehung umweltbezo-
gener, einschlieBlich gesundheitsbezogener Erwagungen, insbesondere im

Hinblick auf die Férderung der nachhaltigen Entwicklung;

d) die fir den Raumordnungsplan relevanten umweltbezogenen, einschlieBlich

gesundheitsbezogenen Probleme;

e) die Bedeutung des Raumordnungsplans fir die Durchflihrung nationaler und

europaischer Umweltvorschriften.

2. Merkmale der méglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Ge-
biete, insbesondere in Bezug auf

a) die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkun-

gen;

b) den kumulativen und grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen;
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c) die Risiken fur die Umwelt, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit (z. B.

bei Unfallen);

d) den Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen;

e) die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich betroffenen Gebiets
auf Grund der besonderen nattrlichen Merkmale, des kulturellen Erbes, der
Intensitat der Bodennutzung des Gebiets jeweils unter Berlicksichtigung der
Uberschreitung von Umweltqualitdtsnormen und Grenzwerten;

f) folgende Gebiete:

aa) Natura 2000-Gebiete nach § 7 Abs. 1 Nr. 8 des Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG),

bb) Naturschutzgebiete gemaB § 23 BNatSchG, soweit nicht bereits von

Doppelbuchst. aa erfasst,

cc) Nationalparke gemaB § 24 BNatSchG, soweit nicht bereits von Doppel-
buchst. aa erfasst,

dd) Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete gemaB §§ 25
und 26 BNatSchG,

ee) gesetzlich geschitzte Biotope geman § 30 BNatSchG,
ff)  Wasserschutzgebiete gemaB § 51 des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG), Heilquellenschutzgebiete geméaB § 53 Abs. 4 WHG sowie

Uberschwemmungsgebiete gemaB § 76 WHG,

gg) Bannwald gemaB Art. 11 Abs. 1 des Waldgesetzes fir Bayern (Bay-
WaldG),

hh) Naturwaldreservate gemaB Art. 12a BayWaldG,
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Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten

Umweltqualitdtsnormen bereits tberschritten sind,

Gebiete mit hoher Bevélkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte im
Sinn des Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6,

in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Ensembles,
Bodendenkmaéler oder Gebiete, die von der durch die Ladnder bestimm-
ten Denkmalschutzbehérde als archaologisch bedeutende Landschaf-
ten eingestuft worden sind.



Begriindung:

A. Allgemeines

I. Ausgangslage und Anlass der Novellierung

Das geltende Bayerische Landesplanungsgesetz (im Folgenden: BayLplG) vom 27.
Dezember 2004 (GVBI S. 521) ist aus folgenden Griinden zu novellieren:

Die Raumordnung ist seit der Fdderalismusreform |, die die Rahmengesetzgebung
aufgehoben hat, Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Der Bund hat mit dem Gesetz zur Neufassung
des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften (GeROG) vom
22. Dezember 2008 (BGBI | S. 2986) von der ihm eingeraumten Gesetzgebungsbe-
fugnis Gebrauch gemacht. Das Raumordnungsgesetz (im Folgenden: ROG) hat das
geltende BayLplG zu groBen Teilen ersetzt; damit ist im Wesentlichen Rechtsgrund-
lage fUr die Landesplanung in Bayern derzeit das ROG. Nach § 28 Abs. 3 ROG blei-
ben Regelungen des BaylLplG, die die ,Grundsatze der Raumordnung"
(§ 2 Abs. 2 ROG), die ,Zielabweichung” (§ 6 Abs. 2 ROG) und die ,Raumordnung in
den Landern“ (Abschnitt 2 des ROG) erganzen, sowie landesrechtliche Gebuhrenre-
gelungen unberihrt. Dies betrifft insbesondere die Regelungen Uber die Organisation
der Landes- und Regionalplanung, Zustandigkeitsregelungen sowie zu einem grofB3en
Teil Verfahrensvorschriften.

GemaRB Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG haben die Lander eine Abweichungsbefugnis
vom ROG. Die Abweichungsbefugnis umfasst nicht die normativen Festlegungen des
ROG fur den Gesamtstaat (Abschnitt 3 ROG, § 5 ROG) und die auf eine fachrechtli-
che Gesetzgebungskompetenz des Bundes gestlitzte Raumordnungsklausel des § 4
Abs. 3 ROG. Im Ubrigen steht es den Landern frei, im Wege der Abweichungsge-
setzgebung einen Anwendungsvorrang far inhaltsgleiche oder materiell abweichende
Normen des Landesrechts gegenliber dem ROG festzulegen.



Der Ministerrat hat vor diesem Hintergrund am 2. Dezember 2009 beschlossen, ei-
nen Entwurf zur Novellierung des BayLplG vorzulegen und eine Gesamtfortschrei-
bung des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) vorzunehmen.

Vorgaben flr die Reform des BayLplG sind:

- Novellierung des BayLplG unter Nutzung der Abweichungsbefugnis vom Bundes-
recht gemaB Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG und unter Berlicksichtigung der
raumordnerischen BedUrfnisse und Besonderheiten Bayerns,

- ,EntbuUrokratisierung®, ,Deregulierung®, und — soweit mdglich — ,Kommunalisie-

rung® als PrifmaBstab,

- Uberprifung der Strukturen der Regionalplanung und der Regionalen Planungs-
verbande auf Erforderlichkeit und Effektivitat.

Mit der Novellierung des BayLplG als notwendiger Grundlage der Reform der Lan-
desentwicklung wird auch der Resolution des Landtags, die dieser im Zusammen-
hang mit seiner Zustimmung zum LEP 2006 (Drs. 15/5958) beschlossen hat, und

dem diesbeziglichen Ministerratsbeschluss vom 18. Juli 2006 Rechnung getragen.
Il. Inhaltliche Schwerpunkte des Gesetzentwurfs
1. Allgemeines

Das kiinftige BayLplG ersetzt als Vollgesetz das ROG mit Ausnahme von dessen
Festlegungen zur Raumplanung fir den Gesamtstaat (§§ 5 und 17 bis 25 ROG)
und die auf eine fachrechtliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes gestlitzte
Raumordnungsklausel des § 4 Abs. 3 ROG. Das Nebeneinander von ROG und
BayLplG wird auf Landesebene aufgehoben, die gesetzlichen Grundlagen der
Raumordnung in Bayern werden dadurch im Ergebnis wesentlich vereinfacht und

anwenderfreundlich in einem Normwerk zusammengeflhrt.



. Abweichungen vom ROG und besondere bayerische Akzentsetzungen
Das kiinftige BayLplG macht von der den Landern gemaB Art. 72 Abs. 3 Satz 1
Nr. 4 GG eingerdaumten Abweichungsbefugnis unter Berlicksichtigung der raum-

ordnerischen Bedlrfnisse und Besonderheiten Bayerns Gebrauch.

Schwerpunkte der inhaltlichen Abweichungen und der besonderen Akzentsetzun-
gen sind:

- Hervorhebung der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Teilrdumen als Leitziel, nachhaltige Raumentwicklung als LeitmaBstab

- bayernspezifische Formulierung der Grundséatze der Raumordnung

- Erweiterung der Aufgaben der Regionalen Planungsverb&dnde um die freiwilli-
ge Aufgabe der Regionalentwicklung

- Vereinfachung des Anwendungsbereichs des Raumordnungsverfahrens

- Akzentuierung der raumordnerischen Zusammenarbeit.

Im Ubrigen wird vom geltenden ROG insbesondere in folgenden Punkten inhalt-

lich abgewichen:

- Ausschluss der Aufstellung regionaler Flachennutzungspléane

- Ausschluss der Festlegung von Eignungsgebieten

- Doppelsicherungsverbot

- Ausschluss der férmlichen Umweltvertraglichkeitsprifung im Raumordnungs-
verfahren (§ 16 UVPG).



3. Entburokratisierung und Deregulierung

Gegenlber dem ROG und dem geltenden BayLplG enthélt der Gesetzentwurf
beispielhaft folgende Vereinfachungen:

- Wegfall der unteren Landesplanungsbehdérden

- Beschrankung der Inhalte des LEP auf landesweit raumbedeutsame Festle-
gungen zu den Fachbereichen Siedlungsstruktur, Verkehr, Wirtschaft und

Freiraumsicherung

- Beschrankung der Regionalplaninhalte auf regionsweit raumbedeutsame
Festlegungen zu den genannten Fachbereichen

- Ausweitung der Planerhaltungsvorschriften

- Wegfall der Zustandigkeit der obersten Landesplanungsbehdérde flr die Einlei-

tung und die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren.

Der Gesetzentwurf entspricht damit den Vorgaben Entbirokratisierung und Dere-

gulierung.

4. Regionalplanung

Das kinftige BayLplG sieht die Regionalplanung als Instrument der Landesent-
wicklung in Bayern weiterhin vor (Art. 1 Abs. 2 Nr. 1). In der rAumlichen Planung
ist zwischen landesweiter Ebene (LEP) und kommunaler Ebene (Bauleitplanung)
eine Uberdrtliche Zwischenebene erforderlich, die die landesweiten Vorgaben in
den Teilrdumen konkretisiert und dabei die staatlichen und kommunalen Erfor-

dernisse aufeinander abstimmt.

Trager der Regionalplanung sind — wie bisher — die Regionalen Planungsverban-
de als Zusammenschlisse der Gemeinden und Landkreise einer Region. Die Re-



gionalplanung entspricht damit in héchstem MaBe der Vorgabe der Kommunali-

sierung.

Organisatorisch wird die Verbandsversammlung gestarkt, indem Kompetenzen
vom Planungsausschuss auf die Verbandsversammlung verlagert werden (Zu-
standigkeit fir alle Haushalts- und Finanzangelegenheiten, Mdglichkeit der Be-
schlussfassung auch Uber Teilfortschreibungen von Regionalplédnen, vgl. Art. 10
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2). Den Regionalen Planungsverbanden wird auBer-
dem wieder die Mdglichkeit eréffnet, einen Regionalen Planungsbeirat einzurich-
ten (vgl. Art. 10 Abs. 1 Satz 2).

Das Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung der Regionalpldne wurde be-
reits in den zurlckliegenden Reformen optimiert. Durch das kinftige BaylLplG
wird die rechtsstaatlich gebotene Veréffentlichung der Regionalplane vereinfacht
(Art. 22 Abs. 1 Satze 3 und 4).

Die Regionalplaninhalte werden um die Fachbereiche Sozialwesen und Kultur re-
duziert. Sie umfassen zukinftig ausschlieBlich die Fachbereiche Siedlungsstruk-
tur, Verkehr, Wirtschaft und Freiraumsicherung (Art. 21 Abs. 2 Nr. 3).

Den Regionalen Planungsverbanden wird auBerdem die Mdglichkeit eréffnet, an-
stelle ihrer Mitglieder kommunale Aufgaben mit regionalem Zuschnitt im Sinne
der Regionalentwicklung als Aufgaben im eigenen Wirkungskreis zu tbernehmen
(Art. 8 Abs. 1 Satz 3). Diese Aufgaben treten neben die Aufgabe der Regional-

planung, die im Ubertragenen Wirkungskreis wahrgenommen wird.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Neufassung des BayLplG ist zwingend notwendig. Das bisherige BayLplG wurde
durch das auf der Grundlage der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fur die Raumordnung erlassene GeROG vom 22. Dezember 2008 weitge-
hend ersetzt. Um die Inhalte beider Normwerke im Interesse von Rechtssicherheit,
Rechtsklarheit und Anwenderfreundlichkeit zusammenzuflhren, wird unter ergan-
zender Bericksichtigung der Vorgaben Entbirokratisierung und Deregulierung sowie
— soweit mdglich — Kommunalisierung das BayLplG als Vollgesetz novelliert. Dabei



wird von der Abweichungsbefugnis nach Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG Gebrauch
gemacht.

C. Zu den einzelnen Vorschriften

Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Teil 1 enthélt neben der Regelung der Aufgabe und der Instrumente der Landespla-
nung (Art. 1) die Begriffsbestimmungen (Art. 2), die Bindungswirkungen (Art. 3) und
das Zielabweichungsverfahren (Art. 4). Die Ausgestaltung des BayLplG als Vollge-
setz erfordert eine Regelung der Begriffsbestimmungen (Art. 2) und der Bindungs-
wirkungen (Art. 3), die bisher aufgrund der unmitteloaren Geltung der entsprechen-
den Vorschriften des ROG entbehrlich war.

Art. 4 wurde in Teil 1 integriert, da das Zielabweichungsverfahren inhaltlich und sys-
tematisch einen engen Bezug zu den Bindungswirkungen (Art. 3) aufweist.

Zu Art. 1 (Aufgabe und Instrumente der Landesplanung)

Abs. 1 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 1 Satz 1, wobei die Hinweise auf
das ROG und das BayLplG entfallen. Ein Hinweis auf das ROG widersprache dem
Charakter des Gesetzes als Vollgesetz, die Bezugnahme auf das BayLplG ist ent-
behrlich.

Satz 2 dient der Verdeutlichung der Aufgabe der Raumordnung. Neben der Koordi-
nierung unterschiedlicher Anforderungen an den Raum ist es Aufgabe der Raumord-
nung, im Vorfeld fachplanerischer Aktivitaten fir deren spateren Raumbedarf Vor-
sorge zu treffen, damit die fachplanerischen Vorhaben nicht durch anderweitig einge-
tretene Entwicklungen unmaoglich oder wesentlich erschwert werden.

Der bisherige Art. 1 Abs. 1 Satz 2, der die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Teilrdumen als Leitziel definiert hat, ist nunmehr in Art. 5
Abs. 1 verankert.

Abs. 2 erganzt den bisherigen Art. 1 Abs. 2 um das Instrument der raumordnerischen

Zusammenarbeit.



Nr. 1 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 2 Nr. 1, wobei das Merkmal (ibergeordnet
entfallt und das Merkmal fachlbergreifend eingefuhrt wird.

Ubergeordnete Planung beschreibt das Verhéltnis der Raumordnung zur Fachpla-
nung, das gepragt ist von einer arbeitsteiligen Aufgabenstruktur mehrerer Planungs-
trager, zumindest missverstandlich. Auf das Merkmal Ubergeordnet wird deshalb in
Ubereinstimmung mit der Neuformulierung des § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG verzichtet.
Das Merkmal fachubergreifend wird im Interesse der Rechtsklarheit in Nr. 1 aufge-
nommen. Fachibergreifend ist ein Raumordnungsplan, der der Koordinierung der
unterschiedlichen Anspriiche an den Raum dient.

Nr. 2 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 mit der MaBgabe, dass raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen unter raumordnerischen Gesichtspunkten
abzustimmen sind. Damit wird auch klargestellt, dass darunter die Belangeprifung
im Raumordnungsverfahren (Art. 24 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz) fallt.

Nr. 3 knlpft an § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG an. Entsprechend der in der Praxis immer
starker werdenden Bedeutung der raumordnerischen Zusammenarbeit wird diese als
Instrument der Raumordnung in Art. 1 Abs. 2 eigens verankert. Nahere Regelungen
trifft Art. 29.

Abs. 3 Gbernimmt inhaltlich § 1 Abs. 3 ROG, der das Gegenstromprinzip regelt.

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 3 mit der klarstellenden Erganzung,
dass Regionalplanung Teil der Landesplanung ist. Die Regionalen Planungsverban-
de nehmen die Aufgabe der Regionalplanung im Ubertragenen Wirkungskreis wahr,
wahrend die Regionalentwicklung (Art. 8 Abs. 1 Satz 3) Aufgabe im eigenen Wir-
kungskreis ist.

Zu Art. 2 (Begriffsbestimmungen)
Art. 2 Ubernimmt im Interesse von Rechtssicherheit und Rechtsklarheit inhaltlich die

Begriffsbestimmungen nach § 3 Abs. 1 ROG erganzt um eine Legaldefinition raum-
ordnerischer Festlegungen (Art. 2 Nr. 8). Soweit Art. 2 Nr. 5 unter ,6ffentlichen Stel-



len“ auch Behdrden des Bundes erfasst, ist durch die dynamische Verweisung in Art.
3 Abs. 2 klargestellt, dass den Behdrden des Bundes unter den Voraussetzungen
des § 5 ROG die Mdglichkeit offensteht, sich im Einzelfall von einer von einem Ziel
der Raumordnung ausgehenden Bindungswirkung durch Widerspruch frei zu zeich-
nen.

Aus diesem Grunde entfallen der bisherige Art. 3 Abs. 1 und 2 Satz 1.

Der bisherige Art. 3 Abs. 2 Satz 2 entfallt, da seine Vereinbarkeit mit dem Gebot der
landesplanerischen Letztentscheidung umstritten ist.

Die in dem bisherigen Art. 3 Abs. 2 Satz 3 enthaltene Kennzeichnungspflicht wird in
Art. 14 Abs. 3 Gbernommen.

Der bisherige Art. 3 Abs. 3 entfallt. Die Zulassigkeit raumordnerischer Festlegungen
fir raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der Fachplanung und raumordne-
rische Festlegungen flur raumbedeutsame Einzelvorhaben (projektbezogene Ziele)
richtet sich nach dem in Art. 1 Abs. 1 umschriebenen objektiv-rechtlichen Aufgaben-
/Kompetenzbereich der Raumordnung. Daran kann eine einfach-gesetzliche Rege-
lung nichts andern. Der bisherige Art. 3 Abs. 3 hat deshalb nur deklaratorischen Cha-

rakter und ist entbehrlich.

Zu Art. 3 (Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung)

Abs. 1 und 2 Ubernehmen inhaltlich § 4 Abs. 1 und 2 ROG, die insbesondere auch
die Bindungswirkung von Festlegungen des Landesgesetzgebers gegentber Behdr-
den des Bundes regeln.

§ 4 Abs. 3 ROG kann nicht in das BaylLplG aufgenommen werden, da dieser als
Raumordnungsklausel auf eine fachrechtliche Gesetzgebungskompetenz des Bun-

des gestitzt ist.

Abs. 3 enthélt eine ,Unberihrtheitsklausel” zugunsten des § 5 ROG. Diese Regelung

steht nicht zur Disposition des Landesgesetzgebers.

Zu Art. 4 (Zielabweichungsverfahren)

Das Zielabweichungsverfahren ist als Ausnahmeregelung restriktiv zu handhaben.



Unter Ubernahme der bisherigen materiellen Voraussetzungen wird Abs. 1 Satz 1
klarstellend um die Tatbestandsvoraussetzung ,im Einzelfall* erganzt.

Es wird festgelegt, dass das Zielabweichungsverfahren ein eigenstandiges Verfahren
und nicht Bestandteil eines anderen Verfahrens ist.

Satz 2 knUpft an den bisherigen Art. 29 Abs. 1 an. Auf eine Ausweitung der Beteili-
gung wird verzichtet. Offentliche sowie sonstige fachlich beriihrte Stellen kénnen zur
umfassenden Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts beteiligt wer-
den. Die oberste Landesplanungsbehdrde kann Sachverstandige mit der Erstellung

eines Gutachtens beauftragen (zur Kostentragung vgl. Art. 34).

Abs. 2 entspricht dem bisherigen Art. 29 Abs. 2.

Teil 2 (Materielle Planungsvorgaben)

Der — neue — Teil 2 akzentuiert Leitziel und LeitmaBstab der Landesplanung (Art. 5)
und enthalt die Grundsatze der Raumordnung (Art. 6). Rechtstechnische Regelun-

gen im Teil 1 werden damit von materiellen Planungsvorgaben im Teil 2 getrennt.

Zu Art. 5 (Leitziel und LeitmaBstab der Landesplanung)

Abs. 1 knlipft an den bisherigen Art. 1 Abs. 1 Satz 2 an und gibt als Leitziel der Lan-
desplanung die Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in allen Teilrdumen vor. Dieses Leitziel ist aus dem verfassungsrechtlich ver-
ankerten Sozialstaatsprinzip abgeleitet und unterstreicht die Verantwortung des Frei-
staats Bayern flir die raumliche Entwicklung, Ordnung und Sicherung des ganzen
Landes, im Besonderen der landlichen Raume. Dadurch soll Chancengleichheit in
allen Teilrdumen gewahrleistet werden, insbesondere in Bezug auf Ausbildung, Ar-
beitsplatz und wirtschaftliche Betatigung. Dies ist vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels von besonderer Wichtigkeit.

Die Bedeutung des Leitziels wird durch dessen — neue — systematische Stellung im
Gesetz hervorgehoben. Mit der Neuformulierung gegentiber dem bisherigen Art. 1
Abs. 1 Satz 2 ist eine inhaltliche Anderung nicht verbunden. Der Begriff des Landes-
teils wurde im Sinne der begrifflichen Einheitlichkeit durch den Begriff des Teilraums

ersetzt.



10

Abs. 2 benennt als LeitmaBstab bei der Erflllung der Aufgabe der Landesplanung
(Art. 1), also insbesondere bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen und bei der
Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen, eine nachhaltige
Raumentwicklung. Die Wertetrias Okologie-Okonomie-Soziales bringt diese Belange
des Raums in Einklang und fihrt zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen
Ordnung. Mit der Reihenfolge der genannten Belange ist eine Gewichtungsvorgabe
nicht verbunden. Die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Belange stehen
prinzipiell gleichwertig nebeneinander.

Leitziel und LeitmaBstab sind in der Leitvorstellung des ROG (§ 1 Abs. 2) zusam-

mengefuhrt.
Zu Art. 6 (Grundsatze der Raumordnung)

Abs. 1 regelt, dass Leitziel und LeitmaBstab der Landesplanung bei der Anwendung
der Grundsatze — z. B. bei landesplanerischen Uberpriifungen (landesplanerische
Stellungnahmen, Raumordnungsverfahren) — und bei Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zum Tragen kommen. Weiterhin stellt Abs. 1 klar, dass die gesetzlichen
Grundsatze inhaltliche Vorgabe fir die Konkretisierung in Raumordnungsplanen
sind. Die gesetzlichen Grundséatze sollen in Raumordnungspléanen nur konkretisiert
werden, wenn und soweit dies erforderlich ist. Der gesetzliche Grundsatzekatalog ist
Teil eines Gesamtkonzepts fur die rdumliche Entwicklung Bayerns und muss inhalt-

lich nicht in Raumordnungsplanen wiederholt werden.

Abs. 2 enthélt den gesetzlichen Grundsatzekatalog der Raumordnung in Bayern. Der
Katalog orientiert sich an der Systematik und den Inhalten des § 2 Abs. 2 ROG. Da-
bei werden einzelne Gesichtspunkte zusammengeflihrt. Durch Reihenfolge oder
Formulierung der Grundsétze werden keine Gewichtungsvorgaben vorgenommen.
Bayernspezifische Besonderheiten und die Inhalte der Grundsatze des bisherigen
Art. 2 BayLplG werden einbezogen, insbesondere:

- Nr. 2 Satz 5 (Regionen)
- Nr. 2 Satze 6 und 7, Nr. 3 Satze 2 und 9 (Zentrale Orte)
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- Nr. 3 Satz 2 (Grundversorgung)

- Nrn. 4 und 5 Satze 2 bis 7 (Energieversorgung, Wirtschaft mit Wasserwirtschaft,
Land- und Forstwirtschaft)

- Nr. 6 Satz 1 (Landschaftsbild)

- Nr. 7 Satze 4 bis 6, 11 und 12 (Okologische Funktionen des Raumes)

Der Grundsatzekatalog ist insbesondere getragen von den aktuellen Herausforde-
rungen des demographischen Wandels. Nr. 1 Satz 3 stellt klar, dass alle raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen auch unter diesem Gesichtspunkt bewertet
werden sollen. Der gesamte Grundsatzekatalog ist als Ausfluss des Leitziels der
gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen letztlich von
der Erwagung getragen, dass in allen Teilrdumen nachhaltige Daseinsvorsorge gesi-
chert und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterstitzt werden sol-
len (Nr. 1 Satz 2).

Nr. 1 Nachhaltige Raumentwicklung

Der Themenbereich befasst sich mit Gbergeordneten Erwagungen zur nachhaltigen
Raumentwicklung.

Satz 1 ist als Nachhaltigkeitsgrundsatz die Grundlage aller raumordnerischen Pla-
nungsvorgaben. Ausgehend von Art. 5 Abs. 2 fasst der Nachhaltigkeitsgrundsatz alle
landesweit raumbedeutsamen Belange zusammen. Der Nachhaltigkeitsgrundsatz
und die ihn konkretisierenden nachfolgenden Grundsétze sind bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen zu beriicksichtigen.

Satz 2 betont Aspekte des Nachhaltigkeitsgrundsatzes, die von besonderer Relevanz
fur die Weiterentwicklung des Raumes sind.

Satz 3 weist aus, dass raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen nicht losgeldst
von Ubergeordneten raumbedeutsamen Herausforderungen wie dem demographi-
schen Wandel bewertet werden sollen. Hierbei sind insbesondere auch Erkenntnisse
der Fachplanungen fir z.B. Familien, Menschen mit Behinderung und éltere Men-
schen zu berucksichtigen.

Satz 4 weist den Aspekt der Schaffung raumlicher Voraussetzungen fur regionalpoli-
tische Zielsetzungen aus.
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Nr. 2 Raumstruktur

Der Themenbereich befasst sich mit raumstrukturellen Erwagungen zu Aufgaben
unterschiedlicher TeilrAume — insbesondere Verdichtungs- und landliche R&ume,
Regionen — sowie raumlichen Gesichtspunkten zur Siedlungsstruktur (insbes. Zent-
rale Orte).

Satz 1 weist aus, dass unterschiedliche Funktionen und ,Begabungen® von Teilrdu-
men bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen bertcksichtigt werden sol-
len.

Satz 2 normiert eine Verpflichtung der Landesplanungsbehdrden, auf raumordneri-
sche Zusammenarbeit innerhalb und zwischen TeilrAumen hinzuwirken und diese zu
unterstitzen.

Satze 3 und 4 stellen klar, dass insbesondere Verdichtungsraumen und landlichen
Raumen unterschiedliche Raumfunktionen zuzuweisen sind, wobei zu berlcksichti-
gen ist, dass landliche Teilrdume eine eigenstandige Bedeutung nicht nur behalten,
sondern auch entwickeln sollen.

Satz 5 beschreibt die inhaltliche Grundlage fir die Zusammenfassung von Regionen.
Satze 6 und 7 beschreiben inhaltliche Grundlagen fir die Ausgestaltung eines Zent-
rale-Orte-Systems.

Satz 8 stellt klar, dass Siedlungstatigkeiten raumlich konzentriert werden sollen.
Satze 9 bis 11 beschreiben raumbedeutsame Grundlagen fiir den Schutz des Frei-
raums. Unter Freiraum ist der nicht durch Bebauung und linienhafte Infrastruktur be-
troffene Teil der Landschaft, einschlieBlich land- und forstwirtschaftlich genutzter Fla-

chen, zu verstehen.

Nr. 3 Versorgungs- und Infrastrukturausstattung

Der Themenbereich befasst sich mit Aspekten der rdumlichen Verteilung von Ver-
sorgungsangeboten und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge.

Satz 1 stellt klar, dass Einrichtungen der Grundversorgung in allen Teilrdumen in an-
gemessenem Umfang zu gewéhrleisten sind. MaBstab der Gewéhrleistung ist die
sich aus dem Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in Bayern
ergebende Chancengleichheit in allen Teilrdumen.

Satz 2 weist Zentralen Orten eine Bindelungsfunktion fir Gberértliche Einrichtungen

der Daseinsvorsorge zu und benennt beispielhaft wichtige Angebote der Daseinsvor-
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sorge. Uberértliche Einrichtungen der Bildung sind dabei neben Schulen insbesonde-
re auch Einrichtungen des Hochschul- und Forschungsbereichs.

Satz 3 betont insbesondere vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demo-
graphischen Wandels die Bedeutung von Innenstadten und 6értlichen Zentren fir die
wohnortnahe Versorgung aller Bevélkerungsgruppen.

Die in Satz 4 genannten ,Kritischen Infrastrukturen® bezeichnen Infrastrukturen mit
wichtiger Bedeutung flr das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beein-
trachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der
offentlichen Sicherheit oder andere schwere Folgen eintreten wirden.

Satze 5 bis 9 zeigen die fur die rdumliche Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur not-
wendigen Gesichtspunkte auf. Die gesellschaftlich notwendige Entwicklung der Mobi-

litat soll moglichst umweltvertraglich realisiert werden.

Nr. 4 Energieversorgung

Satze 1 und 2 betonen die Aufgabe der Raumordnung, die rdumlichen Vorausset-
zungen flr eine kostengunstige, sichere und umweltvertragliche, insbesondere klima-
freundliche Energieversorgung zu schaffen. Die Raumordnung tragt damit zur Um-
setzung des bayerischen Energiekonzepts bei.

Nr. 5 Wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen

Der Themenbereich befasst sich mit den tUbergeordneten raumrelevanten Erwagun-
gen zur Sicherung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Bayerns.

Satz 1 weist als Eckpunkte nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen langfristige Wettbe-
werbsfahigkeit, wirtschaftsnahe Infrastrukturen und die Arbeits- und Ausbildungs-
platzsituation aus.

Satz 2 stellt klar, dass Branchenvielfalt und ein gesunder Mittelstand elementare Ge-
sichtspunkte bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen darstellen.

Satz 3 betont im Interesse gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in ganz
Bayern, dass Entwicklungspotentiale der Wirtschaft nicht nur in Wachstumsregionen,
sondern gerade auch in stagnierenden oder zurlickbleibenden Teilrdumen gestarkt
werden sollen.

Satze 4 bis 7 enthalten raumbedeutsame Gesichtspunkte flr Wirtschaftsbereiche,
die in besonderer Weise von Standortgegebenheiten abhangen (Rohstoffgewinnung,
Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus).
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Nr. 6 Landschaftsbild

Satz 1 weist die besondere Relevanz der Vielfalt von Landschaftstypen in Bayern fir
die raumliche Entwicklung aus.

Séatze 2 und 3 befassen sich mit der Entwicklung und dem Erhalt von Kultur- und Na-
turlandschaften. Im Unterschied zu Nr. 7, die sich vor allem mit Gesichtspunkten der
Entwicklung der dkologischen Funktionen des gesamten Raums befasst, regelt Nr. 6
hauptsachlich den Erhalt landschaftlicher Schénheit und Vielfalt. Hinsichtlich Kultur-
landschaften unterscheiden die Satze 2 und 3 zwischen (einfachen) Kultur- und Na-
turlandschaften und ,historisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften®, bei
denen der Aspekt der Erhaltung beztglich der pragenden kulturellen und ékologi-
schen Merkmale sowie der Kultur- und Naturdenkmaler betont wird. Von den
Grundséatzen der Sétze 2 und 3 ist insbesondere auch der Schutz von UNESCO-
Welterbestatten erfasst.

Satz 4 stellt klar, dass sich der Beitrag von Land- und Forstwirtschaft und Natur-
schutz zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen nicht auf land- oder forstwirt-
schaftlich gepragte Kultur- und Naturlandschaften beschrankt, sondern auf alle Rau-

me erstreckt.

Nr. 7 Okologische Funktionen des Raumes

Der Themenbereich beschreibt die raumrelevanten Gesichtspunkte flr eine nachhal-
tige Raumentwicklung unter ékologischen Gesichtspunkten.

Satz 1 stellt klar, dass Gesichtspunkte der nachhaltigen Raumentwicklung nicht auf
Fragen der Beeintrachtigung von Umweltschutzgltern beschrankt sind, sondern
auch gestaltende Aspekte beinhalten. Dieser gestaltende Aspekt wird insbesondere
in Nr. 2 Satze 9 bis 11 (Freiflachen-Inanspruchnahme) aufgegriffen und konkretisiert.
Satz 2 stellt klar, dass Raum fir wirtschaftliche und soziale Raumnutzungen in An-
spruch genommen werden muss, diese Raumnutzung aber unter BerUlcksichtigung
der 6kologischen Raumfunktionen zu gestalten ist.

Die Séatze 3 bis 12 beschreiben die dkologischen Erfordernisse, die bei der Inan-

spruchnahme von Raum zu berlcksichtigen sind.

Nr. 8 Verteidigung und Zivilschutz
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Raumliche Erfordernisse der Verteidigung und des Zivilschutzes bestehen, wenn fir
das Heer, die Luftwaffe oder den Sanitatsdienst erforderliche Infrastruktur geschaffen

oder erhalten werden muss.

Nr. 9 Integration im Bundesgebiet und europdischen Raum
Satz 1 erfasst raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der Européischen Uni-
on, europaischer Staaten, des Bundes und anderer Lander.
Satz 2 stellt klar, dass grenziberschreitende Zusammenarbeit bei Fragen der Ord-

nung und Entwicklung des Raums erforderlich sein kann und unterstitzt werden soll.

Teil 3 (Organisation der Landesplanung)

Die Organisationsvorschriften enthalten zwei wesentliche Anderungen: Zum einen
wird der bisherige dreistufige Aufbau der Landesplanungsbehérden durch den Weg-
fall der unteren Landesplanungsbehdrden verschlankt (Art. 7). Zum anderen wird den
Regionalen Planungsverbanden die Mdéglichkeit er6ffnet, auf freiwilliger Basis Aufga-
ben in der Regionalentwicklung anstelle ihrer Mitglieder zu Ubernehmen (Art. 8
Abs. 1 Satz 3).

Daneben werden — entsprechend den Winschen aus der Praxis — die Einrichtung
eines Regionalen Planungsbeirats ermdglicht (Art. 10 Abs. 1 Satz 2) und die Ver-
bandsversammlung in ihren Kompetenzen gestarkt (Rickverlagerung der Zustandig-
keit fir alle Haushalts- und Finanzangelegenheiten, Art. 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4; Még-
lichkeit der Beschlussfassung tber Teilfortschreibungen des Regionalplans, Art. 10
Abs. 3 Satz 2).

SchlieBlich wird — inhaltlich abweichend vom ROG - die Aufstellung regionaler Fla-
chennutzungsplane ausgeschlossen (Art. 8 Abs. 2).

Zu Art. 7 (Landesplanungsbehoérden)

Im Rahmen des bisherigen dreistufigen Aufbaus der Landesplanungsbehdrden (vgl.
den bisherigen Art. 4) hatten die den unteren Landesplanungsbehérden zugewiese-
nen Aufgaben in der Praxis keine Bedeutung. Im Sinne der organisatorischen Ver-

schlankung der Landesplanung wird deshalb auf die Ebene der unteren Landespla-
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nungsbehdérden verzichtet. Die Aufgaben der unteren Landesplanungsbehérden ent-
fallen.

Zu Art. 8 (Regionale Planungsverbande)

Abs. 1 Satze 1 und 2 sehen — wie bisher Art. 5 Abs. 1 Satze 1 und 3 — vor, dass die
Regionalen Planungsverbande Trager der Regionalplanung sind und diese staatliche
Aufgabe (vgl. Art. 1 Abs. 4) im Ubertragenen Wirkungskreis erflllen. Auf den bisheri-
gen Art. 5 Abs. 1 Satz 2 wird im Sinne der Deregulierung verzichtet, da sein Inhalt
(Abstimmung der Interessen der Verbandsmitglieder bei der Aufgabenerfillung) als
selbstverstandlich nicht ausdricklich geregelt werden muss.

Satz 3 eroffnet den Regionalen Planungsverbanden — auch im Sinne der interkom-
munalen Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis — die Mdglichkeit, neben der Aufgabe
der Regionalplanung kommunale Aufgaben mit regionalem Zuschnitt im Sinne der
Regionalentwicklung anstelle ihrer Mitglieder zu Gbernehmen (z. B. kommunale Wirt-
schaftsférderung, Mitwirkung bei der Nahverkehrsplanung, Regionales Energiema-
nagement, Regionalmanagement), ohne dass damit Zusténdigkeiten fur staatliche
(Férder-)Programme begriindet werden. Die Ubernahme entsprechender freiwilliger
Aufgaben der Regionalentwicklung auf der Ebene der Regionalen Planungsverbande
soll kleinrdumigere Initiativen nicht ersetzen, sondern auf geeignete Weise erganzen
oder unterstutzen. Dies schlieBt auch die Moglichkeit der Mitgliedschaft in anderen
Kérperschaften, Gesellschaften, Vereinen 0.4. ein. Die Ubernahme von Aufgaben
der Regionalentwicklung erfordert eine entsprechende Regelung in der Verbandssat-
zung. Diese Aufgaben gehdren nicht zum Ubertragenen Wirkungskreis. Deshalb
kann sich der Regionale Planungsverband hierflr nicht der héheren Landespla-
nungsbehdérde gemaB Abs. 4 bedienen; eine Finanzierung dieser Aufgaben muss
gegebenenfalls durch Umlagen erfolgen, was eine Zweidrittel-Mehrheit gemans Art. 9
Abs. 1 Satz 2 erfordert.

Abs. 2 schlieB3t die in § 8 Abs. 4 ROG erbffnete Moglichkeit aus, regionale Flachen-
nutzungsplane aufzustellen. Regional- und Flachennutzungsplanung planen in
grundsatzlich anderen MaBstaben. Regionsweite Festlegungen und Darstellungen in
Flachennutzungsplédnen weisen unterschiedliche Adressaten und Bindungswirkun-
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gen auf. Uberdies wiirde die Zusammenfiihrung der beiden Planungsebenen sowohl
den Abstimmungsaufwand als auch den zeitlichen Aufwand erheblich steigern, ohne
dass ein entsprechender Mehrwert erkennbar ware.

Abs. 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen Art. 5 Abs. 2. Der bisherige Satz 4 ist im
Hinblick auf die Erganzung des Satzes 3 durch das Wort ,ausschlieBlich® entbehrlich.

Abs. 4 regelt wie der bisherige Art. 5 Abs. 3, dass sich die Regionalen Planungsver-
bande flr die Ausarbeitung des Regionalplans und den damit zusammenhangenden
Arbeiten der héheren Landesplanungsbehérde als ,Planungsbiro“ bedienen mus-
sen. Dies erfordert auch, dass die von der héheren Landesplanungsbehérde erstell-
ten Ausarbeitungen und Unterlagen den jeweils zustéandigen Verbandsorganen zur
Entscheidung vorzulegen sind. Durch die Einflgung des Worts ,entsprechend” wird
klargestellt, dass sich die Regionalen Planungsverbande fir Aufgaben nach Abs. 1
Satz 3 der héheren Landesplanungsbehérden weder bedienen missen noch kén-

nen.

Abs. 5 entspricht dem bisherigen Art. 5 Abs. 4.

Zu Art. 9 (Verbandssatzung)

In Abs. 1 sind gegenlber dem bisherigen Art. 6 Abs. 1 die Satze 1 und 2 Alternati-
ve 1 entfallen, da deren Inhalt als selbstverstandlich nicht regelungsbedurftig ist (Re-
gelung der Rechtsverhaltnisse durch die Verbandssatzung; Sicherstellung der sach-
gerechten Aufgabenwahrnehmung).

Der neue Satz 2 sieht bei der Ubernahme von Aufgaben nach Art. 8 Abs. 1 Satz 3,
wenn zu deren Erfullung die Erhebung von Umlagen erforderlich ist, in Abweichung
von Art. 10 Abs. 2 Séatze 3 bis 9 eine Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der
Verbandsversammlung vor. Damit ist sichergestellt, dass die Aufgabenwahrnehmung
von einem breiten Konsens aller Mitglieder — unabhangig von deren Einwohnerstarke

— getragen ist.

Abs. 2 und 3 entsprechen den bisherigen Art. 6 Abs. 2 und 3.
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Zu Art. 10 (Organe der Regionalen Planungsverbénde)

Abs. 1 Satz 2 sieht Uber den bisherigen Art. 7 Abs. 1 hinaus die Méglichkeit vor, ei-
nen Regionalen Planungsbeirat einzurichten. Der Wegfall des bisherigen Verbots
zugunsten einer Fakultatividsung tragt einem Wunsch aus der Praxis Rechnung, ex-

ternen Sachverstand, der vor Ort vorhanden ist, nutzen zu kénnen.

In Abs. 2 wurde gegentber dem bisherigen Art. 7 Abs. 2 ein neuer Satz 8 eingefligt.
Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass erfahrungsgemas ein Teil der
Verbandsrate an der Sitzungsteilnahme verhindert ist und dadurch das Verbandsmit-
glied, das nach Satz 7 auf 40 v.H. der Stimmen beschrankt ist, faktisch die Mehrheit
haben kann. Durch Halbsatz 2 wird sichergestellt, dass eine entsprechende Rege-
lung in der Verbandssatzung nicht gegen den Willen des betroffenen Verbandsmit-
glieds getroffen werden kann. Im Ubrigen entspricht Abs. 2 dem bisherigen Art. 7
Abs. 2.

In Abs. 3 werden die Zustandigkeiten der Verbandsversammlung wie bisher auf lang-
fristige Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung beschrankt und gegeniber
der bisherigen Regelung in Art. 7 Abs. 3 im Sinne der Vorgabe der Kommunalisie-
rung und entsprechend den Winschen aus der Praxis erweitert.

Nach Satz 1 Nr. 4 ist die Verbandsversammlung wieder flr alle Haushalts- und Fi-
nanzangelegenheiten zusténdig, was in den Féllen des Art. 9 Abs. 1 Satz 2 (umla-
genrelevante Wahrnehmung von Aufgaben in der Regionalentwicklung) ohnehin ge-
boten erscheint.

Nach dem neu eingefligten Satz 2 kann die Verbandsversammlung die Beschluss-
fassung auch fur Teilfortschreibungen des Regionalplans an sich ziehen. Auch Teil-
fortschreibungen kénnen fir eine Region von ganz erheblicher — inhaltlicher oder
politischer — Bedeutung sein. In solchen Fallen soll es moglich sein, dass die Be-
schlussfassung durch das Verbandsorgan erfolgt, in dem jedes Verbandsmitglied

vertreten ist.

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 7 Abs. 4.
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Abs. 5 enthalt die Folgednderungen aus den neuen Regelungen in Abs. 3 (Ergan-
zung in Nr. 2, Wegfall der bisherigen Nr. 4).

Zu Art. 11 (Aufsicht Gber die Regionalen Planungsverbande)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Art. 8.

Zu Art. 12 (Kostenerstattung an die Regionalen Planungsverbéande)

In Satz 1 stellt die Anderung gegeniiber dem bisherigen Art. 9 Satz 1 klar, dass den
Regionalen Planungsverbanden der Aufwand fur die Aufgabe ,Regionalentwicklung®
nicht erstattet wird.

Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 9 Satz 2.

Zu Art. 13 (Landesplanungsbeirat)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Art. 10.

Teil 4 (Raumordnungsplane)

Die bisher im Teil 3 enthaltenen allgemeinen und verfahrensrechtlichen Regelungen
zu den Raumordnungsplanen haben sich im Wesentlichen bewéahrt und werden — mit
inhaltlichen Abweichungen zum ROG (etwa beim Ausschluss der Eignungsgebiete in
Art. 14 Abs. 2 Satz 2) — inhaltlich weitgehend Ubernommen. Die Vorgaben fir die
Inhalte der Raumordnungsplane werden modifiziert, um diese auf das Wesentliche
zu beschranken. SchlieBlich werden die Méglichkeiten flir die Planerhaltung ausge-

schopft.

Zu Art. 14 (Grundlagen)

Abs. 1 wird gegenlber dem bisherigen Art. 11 Abs. 1 vereinfacht, da Leitziel und

LeitmaBstab bereits in Art. 5 als Ubergeordnete Vorgaben, das Konkretisierungsge-
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bot in Art. 6 Abs. 1 Satz 2 und die Planarten (Landesentwicklungsprogramm und Re-
gionalplane) in Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 und Art. 2 Nr. 7 enthalten sind. Satz 2 stellt insbe-
sondere klar, dass der Begriff ,Festlegungen” die Ziele und Grundsatze der Raum-

ordnung umfasst.

Abs. 2 Satz 1 entspricht mit geringfligigen redaktionellen Anderungen dem bisheri-
gen Art. 11 Abs. 2 Satz 1.

In Satz 2 wird hinsichtlich der Eignungsgebiete vom ROG inhaltlich abgewichen. Eig-
nungsgebiete fihren wegen des zwingend komplementar verknipften flachende-
ckenden Ausschlusses des Belangs an anderer Stelle zu einer fachlich nicht immer
gerechtfertigten ,Schwarz-WeiB-Lésung“; zudem ist die innergebietliche Rechtswir-
kung der Eignungsgebiete nicht hinreichend geklart. Die Zulassung von Eignungsge-
bieten wirde deshalb zu einer Verkomplizierung des Planungsinstrumentariums fih-
ren.

Satz 3 entspricht dem bisherigen Art. 11 Abs. 2 Satz 2 und stellt ebenfalls eine inhalt-
liche Abweichung vom ROG dar. Diese Regelung tragt dazu bei, dass sich die Regi-

onalplane auf das Notwendige beschranken.

Abs. 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 3 Abs. 2 Satz 3. Ziele und Grundsatze
der Raumordnung sind als solche zu kennzeichnen. Die Kennzeichnung auch der

Grundsatze entspricht der bisherigen Praxis.

Abs. 4 bis 6 entsprechen mit geringfiigigen Anderungen den bisherigen Art. 11
Abs. 3 bis 5. Abs. 6 Satz 1 — ,bei Bedarf” — stellt klar, dass Raumordnungsplane nur
geandert werden kdnnen, wenn sich die abwagungsrelevanten Grundlagen geédndert
haben. Dies ist in der Anderungsbegriindung nachvollziehbar — bei flachenhaften
Festlegungen auf die einzelnen Festlegungen bezogen — darzulegen.

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane ist gegebenenfalls auch eine Prifung
nach § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes auf deren Vertraglichkeit mit den Erhal-

tungszielen eines Natura 2000-Gebiets durchzufiihren.

Zu Art. 15 (Umweltbericht)
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Abs. 1 entspricht dem bisherigen Art. 12 Abs. 1. Der Hinweis auf das Erfordernis ei-
ner frihzeitigen Erstellung des Umweltberichts (vgl. auch § 9 Abs. 1 Satz 1 Halb-
satz 1 ROG) dient lediglich der Klarstellung.

In Abs. 2 sind die Anderungen gegeniiber dem bisherigen Art. 12 Abs. 2 dadurch
veranlasst, dass anstelle des bisherigen Verweises auf den Anhang | der Richtlinie
2001/42/EG (SUP-Richtlinie — ,Strategische Umweltprifung®) nunmehr auf Anlage 1
zu diesem Gesetz verwiesen wird. Diese Anlage ist gegentiber dem Anhang | der
Richtlinie vereinfacht, insbesondere auch an die Besonderheiten der Raumord-
nungsplane angepasst; sie entspricht weitestgehend der Anlage 1 zum ROG. Wegen
der anderen Struktur der Anlage 1 sind nunmehr in Satz 1 die Schutzgiter der SUP
aufgefihrt. Hingegen kann die bisherige Regelung Uber die Alternativenprifung ent-
fallen, da sie in Nr. 2 Buchst. d der Anlage 1 enthalten ist, wobei die bisherige Ein-
schrankung auf ,verninftigerweise® in Betracht kommende Alternativen beibehalten

wird.

In Abs. 3 wird in Satz 1 Nr. 1 das in Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtlinie enthaltene
Erfordernis, den Untersuchungsrahmen der SUP vorab festzulegen (sog. Scoping),
nunmehr ausdriicklich normiert, das bislang nur in der Begrindung zum bisherigen
Art. 12 Abs. 3 angesprochen war. Damit wird eine Strukturierung der Stellungnah-
men nach Satz 1 Nr. 2 erreicht und gleichzeitig dem mdglichen Vorwurf einer unzu-
reichenden Umsetzung der Richtlinie begegnet. Gleichzeitig wird die Regelung der
zu beteiligenden Behérden vereinfacht. Diese Anderungen erfordern eine Neustruk-
turierung von Abs. 3, ohne dass damit weitere inhaltliche Anderungen verbunden

sind.

In Abs. 4 wird in Abweichung vom bisherigen Art. 12 Abs. 4 anstelle der Bezugnah-
me auf Anhang Il der SUP-Richtlinie auf Anlage 2 zu diesem Gesetz verwiesen; in-
soweit gelten die Ausflhrungen in der Begriindung zu Abs. 2 entsprechend. AuBer-
dem wird — wie in § 9 Abs. 2 Satz 1 ROG — ausdrticklich geregelt, dass eine Uber-

schlagige Prifung gendgt.

Abs. 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 12 Abs. 5.
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Zu Art. 16 (Anhorungsverfahren)

Abs. 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 13 Abs. 1.

In Abs. 2 wird gegenlber dem bisherigen Art. 13 Abs. 2 lediglich die Begrifflichkeit
,Einbeziehung der Offentlichkeit* durch die mittlerweile gebrauchlichere Begrifflich-
keit ,Beteiligung der Offentlichkeit* ersetzt, ohne dass damit eine inhaltliche Ande-

rung verbunden ist.

Abs. 3 ist in Satz 1 gegenlber dem bisherigen Art. 13 Abs. 3 Satz 1 lediglich sprach-
lich vereinfacht, entspricht diesem aber inhaltlich. Somit sind das Landesentwick-
lungsprogramm mit den landesweiten Raumordnungsplanen der benachbarten deut-
schen Lander, die Regionalplane mit den Regionalplanen innerhalb des Staatsge-
biets und in benachbarten deutschen Landern abzustimmen. Dies bedeutet auch,
dass Themenstellungen, die Gber Regionsgrenzen innerhalb des Staatsgebiets hi-
nausgehen (z.B. Hochwasserschutz), wechselseitig in enger Abstimmung zwischen
den Regionalen Planungsverbanden zu regeln sind. Im Verhaltnis zu den benachbar-
ten Landern erfolgt die Abstimmung bayerischer Raumordnungspléane durch Uber-
sendung des Entwurfs des Landesentwicklungsprogramms an die fir Raumordnung
zustandigen obersten Landesbehdérden, bei Regionalplanen an die jeweiligen Trager
der Regionalplanung. Dies bedarf nicht zwingend einer gesetzlichen Regelung, so
dass der Dbisherige Art. 13 Abs.3 Satz 3 insoweit entfallen kann.
Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 31 Abs. 1 und 2.

Abs. 4 regelt die bisher in Art. 13 Abs. 3 Satz 2 (und teilweise Satz 3) enthaltene Be-
teiligung der Nachbarstaaten. Satz 1, der bei méglichen erheblichen Umweltauswir-
kungen qilt, setzt die SUP-Richtlinie um und regelt insbesondere auch die Beteili-
gung bayerischer Behérden und Offentlichkeit bei Planen und Programmen eines

anderen Staates. Bei sonstigen voraussichtlich erheblichen Auswirkungen gilt Satz 2.

Abs. 5 enthalt Regelungen fir den Fall, dass der Entwurf des Raumordnungsplans
nach Durchfihrung des Anhérungsverfahrens (nicht notwendig aufgrund des Anhoé-
rungsverfahrens) materiell geéndert wird. In diesen Fallen ist grundsatzlich ein neues
Anhérungsverfahren durchzufihren (Satz 1), allerdings mit erheblichen Vereinfa-
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chungen, wenn die vorgenommenen Anderungen die Grundziige der Planung nicht
beriihren (Satz 2): Die Anhérung nach Abs. 1 kann auf die von der Anderung Betrof-
fenen beschrankt werden (Satz 2 Nr. 1). Eine erneute Abstimmung nach Abs. 3 ist
nur erforderlich, wenn die Anderung erhebliche Auswirkungen auf einen benachbar-
ten Planungsraum hat (Satz 2 Nr. 2). Eine erneute Beteiligung der Nachbarstaaten
nach Abs. 4 ist ebenfalls nur dann erforderlich, wenn die Anderung des Raumord-
nungsplans die jeweils genannten Auswirkungen hat. Hingegen ist eine erneute Be-
teiligung der Offentlichkeit in jedem Fall erforderlich, allerdings kann die Mindestfrist
von einem Monat angemessen verkirzt werden (Satz 4); die nach § 10 Abs. 1 Satz 4
ROG rechtlich magliche Beschrankung der Beteiligung auf die von der Anderung be-
troffene Offentlichkeit ist nicht praktikabel. Satz 3 enthalt eine weitere Verfahrensver-
einfachung (Stellungnahmen sind nur zu den Anderungen méglich).

Zu Art. 17 (Abwagung)

Art. 17 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 14. Satz 1 wird jedoch an den
sprachlich einfacher gefassten § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG angeglichen. In Satz 2 wurde
— neben dem Wegfall der bisherigen Nr. 4 (vgl. Satz 1) — die Reihenfolge der Num-
mern an den zeitlichen Ablauf angepasst.

Zu Art. 18 (Bekanntgabe)

Art. 18 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 15.

Zu Art. 19 (Inhalt des Landesentwicklungsprogramms)

Art. 19 Abs. 1 und 2 Nr. 1 entsprechen den bisherigen Art. 16 Abs. 1 und 2 Nr. 1.

In Abs. 2 Nr. 2 wird — neben einer Klarstellung — die gesonderte Erwahnung der
Siedlungsschwerpunkte gestrichen, da diese eine Sonderform der Zentralen Orte
darstellen..

In Abs. 2 Nr. 3 wird eine Legaldefinition (Gebietskategorien) eingeflihrt.

In Abs. 2 Nr. 4 wird das bestehende ,Doppelsicherungsverbot® (,... sofern nicht ...")
beibehalten, obgleich im ROG eine solche Einschrankung nicht vorgesehen ist. Da-
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mit wird das Landesentwicklungsprogramm auf eigenstandige raumordnerische In-
halte beschrankt. Ebenso dient die — redaktionell geanderte — Beibehaltung der Vor-
aussetzung der landesweiten Raumbedeutsamkeit der inhaltlichen Beschrankung
des klnftigen Landesentwicklungsprogramms auf wesentliche Festlegungen. Dar-
Uber hinaus werden die Inhalte des Landesentwicklungsprogramms auf die Bereiche
beschrankt, in denen Festlegungen flr die geordnete Entwicklung des Staatsgebiets
erforderlich sind (Siedlungsstruktur, Verkehr, Wirtschaft, Energieversorgung und
Freiraumsicherung). Der Bereich Wirtschaft umfasst auch die Land- und Forstwirt-
schaft. Freiraumsicherung umfasst als Oberbegriff insbesondere Festlegungen zum
Schutz von Natur und Landschaft und eine nachhaltige Wasserbewirtschaftung.

Zu Art. 20 (Ausarbeitung und Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms)

Art. 20 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 17.

Zu Art. 21 (Inhalt der Regionalplane)

Art. 21 Abs. 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 18
Abs. 1.

Zu Abs. 2 Nr. 1 vgl. Begriindung zu Art. 19 Abs. 2 Nr. 2.

Die Anderung in Abs. 2 Nr. 2 ist eine Folgeanderung aus Art. 19 Abs. 2 Nr. 3.

In Abs. 2 Nr. 3 wurden — vergleichbar mit Art. 19 Abs. 2 Nr. 4 — die Einschrankungen
der regionsweiten Raumbedeutsamkeit und des Doppelsicherungsverbots beibehal-
ten. Damit werden Festlegungen, die nur einen geringen Raumbezug aufweisen, so-
wie Festlegungen ohne eigenstéandigen raumordnerischen Regelungsgehalt ausge-
schlossen. Dartber hinaus werden in Nr. 3 die Regionalplaninhalte auf die Bereiche
beschrankt, in denen regionalplanerische Festlegungen fir die geordnete Entwick-
lung einer Region erforderlich sind.

Zu Art. 22 (Ausarbeitung und Aufstellung der Regionalplane)

Art. 22 enthalt neben redaktionellen Anpassungen gegenlber dem bisherigen Art. 19

zwei wesentliche Anderungen:
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Abs. 1 Satze 3 und 4 sehen anstelle der bisher in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 vorgesehe-
nen Verdéffentlichung der normativen Vorgaben im Amtsblatt der jeweiligen héheren
Landesplanungsbehdrden eine Ersatzverkindung durch Auslegung der Festlegun-
gen bei den jeweiligen héheren Landesplanungsbehérden und entsprechenden Hin-
weis in den jeweiligen Amtsblattern vor. Dies entspricht grundsétzlich der vor dem
1. Januar 2005 geltenden Rechtslage und tragt dem Umstand Rechnung, dass bei
der Verodffentlichung zeichnerischer Festlegungen im Amtsblatt teilweise erhebliche
Druckkosten fur die Karten entstehen.

In Absatz 3 entfallen aufgrund fehlender praktischer Relevanz die Regelungen Uber
die vorgezogene Antragstellung bei der Verbindlicherklarung.

Zu Art. 23 (Planerhaltung)

Art. 23 Ubernimmt grundsétzlich die gegenlber dem bisherigen Art. 20 wesentlich
erweiterten Regelungen Uber die Planerhaltung aus § 12 ROG, erganzt um das
Schriftformerfordernis und die Adressatenregelung aus den bisherigen Satzen 1
und 2 des Art. 20 Abs. 2 (Abs. 5 Satze 2 und 3) und um die Regelung aus dem bis-
herigen Art. 20 Abs. 4 (Abs. 7); die Klarstellung im bisherigen Art. 20 Abs. 2 Satz 4
kann hingegen als selbstverstandlich entfallen.

Die erweiterten Regelungen Uber die Planerhaltung fihren zu einer héheren Rechts-
sicherheit der Raumordnungsplane.

Zur Planerhaltung vgl. auch Art. 35 Abs. 3.

Teil 5 (Sicherungsinstrumente der Landesplanung)

Im Teil 5 sind die Sicherungsinstrumente ,Raumordnungsverfahren® (Art. 24), ,lan-
desplanerische Stellungnahme*” (Art. 27 - neu) und ,Untersagung raumordnungswid-
riger Planungen und MaBnahmen® (Art. 28) sowie — ebenfalls neu — die ,raumordne-
rische Zusammenarbeit* (Art. 29) zusammengefasst.

Die Vorschriften enthalten folgende wesentliche Anderungen:

Der Anwendungsbereich des Raumordnungsverfahrens wird vereinfacht (Art. 24
Abs. 1). Eine formliche Umweltvertraglichkeitsprifung im Raumordnungsverfahren
wird ausgeschlossen (Art. 24 Abs. 2 Satz 3). Im Sinne der Deregulierung entféllt die
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Zustandigkeit der obersten Landesplanungsbehérde fur die Einleitung und Durchfih-
rung von Raumordnungsverfahren. Darlber hinaus wird die raumordnerische Zu-
sammenarbeit gegenltber der bundesgesetzlichen Regelung verallgemeinert und
flexibilisiert (Art. 29).

Zu Art. 24 (Gegenstand, Zweck und Erforderlichkeit von Raumordnungsverfah-

ren)

Abs. 1 16st die bisherige Kataloglésung (Art. 21 Abs. 1 Nr. 1 i. V. m. Raumordnungs-
verordnung des Bundes) durch eine beschrankte Generalklausel ab. Raumord-
nungsverfahren werden danach fir Vorhaben von erheblicher Uberértlicher Raumbe-
deutsamkeit durchgefihrt. Das Raumordnungsverfahren auf Antrag (bisheriger
Art. 21 Abs. 1 Nr. 2) entfallt. Erheblich Gberdrtlich raumbedeutsam sind Vorhaben,
die fir die Nutzung des Raums, seine Funktion oder Entwicklung in besonderem
MaBe von Bedeutung sind.

Der Anwendungsbereich von Raumordnungsverfahren wird gegeniber dem bisheri-
gen Rechtszustand beschrankt. Gleichzeitig wird erméglicht, Raumordnungsverfah-
ren auf bisher nicht erfasste Vorhaben (z. B. groBe Freiflachen-Fotovoltaikanlagen)
auszudehnen, far die sich ein Bedarf nach rdumlicher Vorabstimmung in der Praxis
ergibt.

Wie bisher werden — in Abweichung von § 15 Abs. 1 Satz 1 ROG (,Planungen und
MaBnahmen®) — im Raumordnungsverfahren nur konkrete Vorhaben Uberprift, so-
fern sie die Voraussetzungen des Abs. 1 erflllen. Flr die Gbrigen raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen geben die Landesplanungsbehdrden eine landesplane-
rische Stellungnahme ab (vgl. Art. 27).

Abs. 2 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 1.

Satz 2 greift § 15 Abs. 1 Satz 2 ROG auf und regelt den PrifungsmaBstab des
Raumordnungsverfahrens. Es ist die Vertraglichkeit des Vorhabens mit samtlichen
raumrelevanten Belangen zu Uberprifen. An den Erfordernissen der Raumordnung
ist nach Halbsatz 2 nur mehr insbesondere MaB zu nehmen. Dariiber hinaus wird die
Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen gepruft.
Entsprechend dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 werden die Uberdrilich
raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes als PrifungsmaBstab hervorgeho-



27

ben (raumordnerische Umweltvertraglichkeitsprifung). Der Erfassung der Umweltge-
sichtspunkte dienen auch die beizubringenden Verfahrensunterlagen (vgl. Art. 25
Abs. 3) und die Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. Art. 25 Abs. 5).

Mit Satz 3 wird unter Berticksichtigung der Vorgabe der Deregulierung von der Ab-
weichungsbefugnis in § 16 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (im Folgenden: UVPG) Gebrauch gemacht. Eine férmliche Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVP) — in Abgrenzung von der in der Verwaltung bereits praktizierten
und in Satz 2 angelegten raumordnerischen Umweltvertraglichkeitsprifung — wird
ausgeschlossen. Durch eine weitere Formalisierung des Raumordnungsverfahrens,
die eine Verfahrensverlangerung zur Folge hatte, drangen sich zusétzliche Effizienz-
gewinne und Verfahrensbeschleunigungen fur nachfolgende (UVP-pflichtige) Zulas-
sungsverfahren nicht auf. Der PrifungsmaBstab des Raumordnungsverfahrens mit
den Uberdrtlich raumbedeutsamen Belangen des Umweltschutzes bliebe auch im
Rahmen der Verfahrensanforderungen einer férmlichen Umweltvertraglichkeitspra-
fung unverandert. Auch gemeinschaftsrechtlich ist die Durchfiihrung einer férmlichen
UVP im Raumordnungsverfahren nicht geboten, da insoweit allein die Durchflihrung
einer UVP vor der Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens vorgegeben
wird. Davon ist ein — vorgelagertes — Raumordnungsverfahren nicht erfasst.

Satz 4 entspricht — mit lediglich redaktionellen Anderungen — dem bisherigen Art. 21
Abs. 2 Satz 3. Satz 5 entspricht dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 4 und stellt Kklar,
dass Raumordnungsverfahren ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse durchgefuhrt
werden; auf ihre Durchfihrung besteht kein Anspruch. Sie werden von Amts wegen
eingeleitet. Eines Antrags des Vorhabenstragers bedarf es nicht. Die bisherigen Sat-
ze 1 und 4 des Art. 22 Abs. 1 kbnnen entfallen.

Abs. 3 entspricht dem bisherigen Art. 21 Abs. 3.

Zu Art. 25 (Einleitung, Durchfiihrung und Abschluss von Raumordnungsver-
fahren)

Abs. 1 Satz 1 sieht — abweichend vom bisherigen Art. 22 Abs. 2 Satz 1 und mit einer
Einschrankung durch Satz 3 — die alleinige Zustandigkeit der héheren Landespla-
nungsbehoérde fur die Entscheidung Uber die Einleitung sowie fir die Durchfihrung
des Raumordnungsverfahrens vor. Im Interesse der Deregulierung wird die Zustan-
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digkeit der obersten Landesplanungsbehdrde bei Vorhaben des Bundes und des
Freistaats Bayern, die flr die Entwicklung des Staatsgebiets oder gréBerer Teile
desselben raumbedeutsam sind, auf die hdheren Landesplanungsbehdérden Ubertra-
gen. Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 2 Satz 3. Satz 3 entspricht dem
bisherigen Art. 22 Abs. 1 Satz 2. Fir die Falle des § 5 Abs. 1 ROG, der geman Art. 3
Abs. 3 unberihrt bleibt, ist im Benehmen mit der zustandigen Stelle oder Person
Uber die Einleitung eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden.

Die bisherigen Satze 1 und 4 des Art. 22 Abs. 1 entfallen (vgl. Begriindung zu Art. 21
Abs. 2 Satz 5).

Der bisherige Art. 22 Abs. 2 Satz 4 entféllt, da die Ebene der unteren Landespla-
nungsbehdrden aufgehoben wird.

Abs. 2 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 1 Satz 3.

Abs. 3 ist — abgesehen von geringen redaktionellen Anderungen in Satz 3 — gegen-
Uber dem bisherigen Art. 22 Abs. 3 unverandert.

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 4.

Abs. 5 entspricht — mit Ausnahme einer Anderung in Satz 1 und redaktionellen Ande-
rungen — Art. 22 Abs. 5.

Die Offentlichkeit ist abweichend vom bisherigen Art. 22 Abs. 5 Satz 1 zwingend zu
beteiligen, wenn von dem Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu er-
warten sind.

Satz 1 ersetzt den Begriff Offentlichkeitseinbeziehung durch den gebréuchlicheren
Begriff Offentlichkeitsbeteiligung.

Abs. 6 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 6. Anders als im ROG wird an dem

Grundsatz der Drei-Monats-Frist festgehalten.

Zu Art. 26 (Vereinfachtes Raumordnungsverfahren)
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Art. 26 entspricht dem bisherigen Art. 23. Auf die Ubernahme der Einschrankungen
und der Erweiterungen in § 16 ROG wird aufgrund der guten Erfahrungen der Praxis
mit der bisherigen Regelung im BayLplG verzichtet.

Zu Art. 27 (Landesplanerische Stellungnahme)

Art. 27 entspricht dem bisherigen Art. 25 Abs. 1 Satz 2. Landesplanerische Uberpri-
fungen erfolgen durch landesplanerische Beurteilungen im Raumordnungsverfahren
und landesplanerische Stellungnahmen. Wegen der praktischen Relevanz der lan-
desplanerischen Stellungnahmen ist hierfir eine eigenstandige Vorschrift vorgese-
hen. Art. 27 stellt klar, dass landesplanerische Stellungnahmen fir die in der Praxis
relevanten Anwendungsfalle Bauleitplan- und Zulassungsverfahren in der Regel von
den héheren Landesplanungsbehdrden abgegeben werden. Im Interesse der Dere-
gulierung sollen Stellungnahmen der Regionalen Planungsverbande die Ausnahme
bleiben. Bei Bebauungsplanen, die aus dem Flachennutzungsplan entwickelt wer-
den, und bei der Aufstellung oder Anderung von Flachennutzungsplanen von ledig-
lich drtlicher Bedeutung kann auf Stellungnahmen der Regionalen Planungsverbande

verzichtet werden.

Die bisherigen Art. 25 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und 3 sind aufgrund der unwesentlichen
Bedeutung fur die Planungspraxis entfallen.

Zu Art. 28 (Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MaBnahmen)

Abs. 1 und 2 knlpfen an § 14 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 ROG an und ergdnzen den
bisherigen Art. 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Untersagt werden kénnen neben Planungen
und MaBnahmen auch die Entscheidungen Uber deren Zulassigkeit.
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Abs. 3 Satze 1 und 2 entsprechen — mit einer redaktionellen Anderung — den bisheri-
gen Art. 24 Abs. 3 Satze 1 und 2. Die Zustandigkeit der obersten Landesplanungs-
behdrde ist nunmehr in den Abs. 1 und 2 geregelt.

Der bisherige Art. 24 Abs. 3 Satz 3 entféllt, da die Verordnungserméachtigung jahre-
lang nicht relevant geworden ist.

Abs. 4 und 5 entsprechen den bisherigen Art. 24 Abs. 3 und 4.

Abs. 6 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 24 Abs. 5 Satz 1. Die Satze 2 und 3
Ubernehmen § 14 Abs. 2 Satze 2 und 3 ROG. Satz 3 sieht — abweichend vom bishe-
rigen Art. 24 Abs. 5 — hinsichtlich der befristeten Untersagung, deren Dauer bisher
maximal zwei Jahre betragen darf, die einmalige Verlangerungsmdglichkeit der Un-

tersagung um ein weiteres Jahr vor.

Abs. 7 und 8 entsprechen den bisherigen Art. 24 Abs. 6 und 7.

Zu Art. 29 (Raumordnerische Zusammenarbeit)

Art. 29 greift Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 auf, in dem die raumordnerische Zusammenarbeit als
Instrument der Raumordnung genannt wird. Er knipft an § 13 ROG an, vereinfacht
und flexibilisiert die bundesgesetzliche Regelung.

Satz 1 regelt die méglichen Partner raumordnerischer Zusammenarbeit. Unterschie-
den werden kann entsprechend der Regelung in § 13 Satz 1 ROG die Zusammenar-
beit von Raumordnungsbehdrde und Dritten sowie die Zusammenarbeit, die von der
Raumordnungsbehérde zwar angeregt und unterstiitzt, aber von Dritten eingegangen
und durchgefihrt wird.

Satz 2 stellt klar, dass der rdumliche Umgriff méglicher Kooperationsstrukturen flexi-
bel ist.

Satz 3 nennt in nicht abschlieBender Weise mégliche Formen der raumordnerischen
Zusammenarbeit:

Nr. 1 nennt als verbindliche Formen der Zusammenarbeit vertragliche Vereinbarun-
gen.

Nr. 2 nennt als unverbindliche Formen der Zusammenarbeit Entwicklungskonzepte

sowie regionale und interkommunale Netzwerke und Kooperationsstrukturen.
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Durch die freiwillige Zusammenarbeit der gesellschaftlichen Krafte eines Raumes
kénnen die Potentiale im Sinne einer Weiterentwicklung des Raumes geblndelt wer-
den. Eine solche fachubergreifende Zusammenarbeit kann einen Beitrag leisten,
Starken eines Raums zu optimieren und Schwachen zu beheben. Beispiele hierflr
sind etwa das Regionalmanagement oder Stadt-Land-Partnerschaften wie ,Europai-
sche Metropolregionen®.

Teil 6 (Sonstige Vorschriften)

Teil 6 enthalt die Vorschriften tber die Mitteilungs- und Auskunftspflicht (Art. 30), die
Raumbeobachtung (Art. 31), die Unterrichtung des Landtags (Art. 32) sowie die Vor-
schriften Uber das Anpassungsgebot, die Ersatzleistung an Gemeinden (Art. 33) und
die Verwaltungskosten (Art. 34). Die bisherigen Teile 5 und 6 sind wegen des Weg-
falls einzelner Regelungen zusammengefasst.

Der bisherige Art. 31 (Verfahren bei der Abstimmung von Raumordnungsplanen au-
Berhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes) wurde in Art. 16 Abs. 3 Satz 2 (ber-

nommen.
Zu Art. 30 (Mitteilungs- und Auskunftspflicht)

Art. 30 entspricht dem bisherigen Art. 26, wobei infolge des Wegfalls der unteren
Landesplanungsbehdrden der bisherige Art. 26 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 entbehrlich
ist.

Zu Art. 31 (Raumbeobachtung)

Art. 31 entspricht dem bisherigen Art. 27. Die Uberwachungsaufgabe ist zur Umset-
zung von Art. 10 der SUP-Richtlinie erforderlich (vgl. § 9 Abs. 4 ROG). Uberwachung
bedeutet ein Aufzeigen oder Beobachten erheblicher Umweltauswirkungen bei Ver-
wirklichung der Raumordnungsplane auf der Grundlage der gemaB Art. 18 Satz 3
Nr. 2 beschlossenen MaBnahmen. Sie hat zum Ziel, unvorhergesehene negative
Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und geeignete AbhilfemaBnahmen zu ergreifen.
Die aus der Uberwachung gewonnenen Erkenntnisse miissen dem jeweiligen Ent-
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scheidungstrager vorgelegt werden, binden diesen aber nicht zwingend, sondern
unterliegen seiner planerischen Abwéagung. Die Vorlage an den Entscheidungstrager
erfolgt beim Landesentwicklungsprogramm im Rahmen des Raumordnungsberichts
nach Art. 32. Die Uberwachung bei der Verwirklichung der Regionalpldne erfolgt
durch die héheren Landesplanungsbehdrden; diese legen ihre Erkenntnisse den Re-
gionalen Planungsverbanden als Entscheidungstragern vor. Einer ausdrlcklichen
gesetzlichen Zusténdigkeitsregelung bedarf es hierflr nicht.

Zu Art. 32 (Unterrichtung des Landtags)

Art. 32 entspricht dem bisherigen Art. 28.

Zu Art. 33 (Anpassungsgebot, Ersatzleistung an die Gemeinden)

Art. 33 entspricht dem bisherigen Art. 30.

Zu Art. 34 (Verwaltungskosten)

Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 32 und enthélt den Grundsatz der Kostenfrei-
heit fir Amtshandlungen auf Grund dieses Gesetzes. Satz 2 sieht eine Ausnahme
von diesem Grundsatz fir Zielabweichungsverfahren vor. Die oberste Landespla-
nungsbehdrde erhebt vom Antragsteller die notwendigen Kosten flr Gutachten als
Auslagen. Um die Entscheidung im Zielabweichungsverfahren auf eine unabhangig
ermittelte Tatsachenbasis stellen zu kénnen, kénnen Sachverstandigengutachten
erforderlich sein. Von einer Erhebung von Geblhren wird abgesehen.

Teil 7 (Schlussbestimmungen)

Zu Art. 35 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen)

Abs. 1 enthélt die Ublichen Regelungen Uber das Inkrafttreten und AuBerkrafttreten.

Abs. 2 Satze 1 und 2 sehen vor, dass Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung

von Raumordnungsplanen, Raumordnungsverfahren, vereinfachte Raumordnungs-
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verfahren und Verfahren zur Abgabe einer landesplanerischen Stellungnahme, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleitet worden sind, nach den bisher geltenden
Verfahrensvorschriften abgeschlossen werden, bei einem neuen Verfahrensschritt
aber die Moglichkeit besteht, das neue Verfahrensrecht anzuwenden. Wird von die-
ser Moglichkeit Gebrauch gemacht, ist das jeweilige Verfahren insgesamt nach neu-
em Verfahrensrecht abzuschlieBen. Im Ubrigen gilt die neue Rechtslage ab Inkraft-
treten des Gesetzes.

Satz 3 enthélt eine Ubergangsregelung fiir die Anpassung der verbindlichen Regio-
nalplane an die geanderten inhaltlichen Vorgaben dieses Gesetzes. Der Zeitpunkt,
bis zu dem die Regionalplédne an die geanderten inhaltlichen Vorgaben dieses Ge-
setzes und an die geanderten inhaltlichen Vorgaben des klnftigen Landesentwick-
lungsprogramms anzupassen sind, soll einheitlich in der Verordnung Uber das Lan-

desentwicklungsprogramm geregelt werden.

Abs. 3 erstreckt den Anwendungsbereich der in Art. 23 Abs. 1 bis 4 enthaltenen Pla-
nerhaltungsvorschriften auch auf frihere Raumordnungsplane und stellt klar, dass
Fehler, die nach dem bisherigen Art. 20 unbeachtlich sind oder geworden sind, auch
weiterhin unbeachtlich bleiben.



