Niederschrift

liber die Sitzung
des Planungsausschusses
des Regionalen Planungsverbandes Donau-Wald

am 19. November 2015
in 94209 Regen, Poschetsrieder Strafie 16,
Landratsamt Regen

Beginn: 09.30 Uhr
Ende: 12.30 Uhr
Tagesordnung:

I) Offentlicher Teil

1. BegruBung, Eréffnung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

2. Fortschreibung des Regionalplans
Aufstellung des Kapitels B Il Siedlungswesen
(Auswertung des Anhérungsverfahrens, Beschlussfassung)

3. Fortschreibung des Regionalplans
Kapitel B | Freiraumsicherung (Billigungsbeschluss)

4. Bericht Uber die értliche Prufung der Jahresrechnung 2014

5. Personalkostenersatz fir die Geschaftsstelle des Regionalen Planungsverbandes
Donau-Wald - Erstattung an den Landkreis Straubing-Bogen

6. Haushaltsplan, Haushaltssatzung 2016
7. Sonstiges

1) Nichtoffentlicher Teil

e Bedarfsplanung fur die vertragséarztliche Versorgung in Bayern - Regionale An-
passungsmoglichkeiten
Fachreferent Sebastian Eckert, Kassenarztliche Vereinigung Bayerns



TOP 1

BegriiBung und Information

Der Verbandsvorsitzende, Herr Landrat Josef Laumer, eréffnete um 09.30 Uhr die Sitzung
und hie® die Mitglieder des Planungsausschusses des Planungsverbandes Donau-Wald
herzlich willkommen.

Begrufit wurden neben den Ausschussmitgliedern auch Herr Sebastian Eckert, Fachreferent
bei der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns, Herr Ltd. RD Peter Schmid, Sachgebietsleiter
fur Raumordnung, Landes- und Regionalplanung bei der Regierung von Niederbayern, Herr
ORR Jargen SchmaufB}, Regionsbeauftragter, stellv. Verbandsvorsitzender Herr Blirgermeis-
ter Josef Lamperstorfer, Frau RRin Birgit Fischer-Rentel und Herr Erich Brunner als Ge-
schéftsfuhrer/-in des Planungsverbandes der Region Donau-Wald sowie die Vertreter der
Presse.

Die Beschlussfahigkeit nach § 11 Absatz 5 der Satzung war gegeben. Die Mitglieder des
Planungsausschusses wurden gemaft § 11 Abs. 2 der Satzung mit Schreiben vom
16.10.2015 ordnungsgemaf geladen.

Die Niederschrift der offentlichen Sitzung des Planungsausschusses am 23.04.2015 in
Straubing, Landratsamt Straubing-Bogen wurde einstimmig gebilligt.

Sodann bedankte sich der Verbandsvorsitzende noch bei Herrn Landrat Adam fur die Még-
lichkeit, die Sitzung am Landratsamt in Regen abhalten zu kénnen und bat diesen um ein
kurzes Grufdwort.

TOP 2

Fortschreibung des Regionalplans

Aufstellung des Kapitels B Il Siedlungswesen

(Auswertung des Anhérungsverfahrens, Beschlussfassung)

Nach einem kurzen Uberblick Uber den Hintergrund, die Kernpunkte und den Ablauf der
Fortschreibung erlduterte Herr ORR Schmaull das Ergebnis des Anhérungsverfahrens.
Hierbei sei insgesamt eine breite Zustimmung der Verbandsmitglieder fur den Entwurf fest-
stellbar gewesen. Jedoch seien auch kritische Hinweise einiger Kommunen eingegangen,
die eine Einschrankung der baulichen Entwicklung sowie eine Erschwernis der Siedlungs-
entwickiung in kleinen Orten befiirchten; gewilinscht worden sei die Beibehaltung der Festle-
gungen zur Stadtebauférderung und Dorferneuerung. Seitens des Bund Naturschutz als
Trager offentlicher Belange sei gefordert worden, wirksame Instrumente zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs zu installieren sowie Obergrenzen fir die Ausweisung weiterer Sied-
lungsflachen festzulegen. Das Wasserwirtschaftsamt habe vorgeschlagen, einen Grundsatz
aufzunehmen, dass Siedlungsentwicklungen nur auerhalb von Uberschwemmungsgebieten
stattfinden sollen. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sei die Forderung einer Burger-
initiative eingegangen, das umstrittene Trenngrin T8 bei Plattling wieder in den Regionalplan
aufzunehmen, wobei ein privater Investor sich fir eine Streichung einsetzte.

In der Konsequenz schiug ORR Schmaul} sowohl die Beibehaltung der im Entwurf enthalte-
nen Trenngriinbereiche als auch der Ziele und Grundsétze vor. Allerdings seien einige Er-
ganzungen und Erlduterungen in der Begriindung aufzunehmen.

Nach Abhandlung der eingebrachten Wortmeldungen kamen die Mitglieder des Planungs-
ausschusses Uberein, dem vorliegenden Beschlussvorschlag zuzustimmen. Birgermeister
Schmid, Vertreter fur die Gruppe der kreisangehorigen Gemeinden im Landkreis Deggen-
dorf, signalisierte Zustimmung fur das ,Gesamtpaket®, stimmte jedoch aufgrund der Heraus-
nahme des T8 nicht zu.

Folgender Beschiussvorschlag wurde mit 21 Ja-Stimmen und 1 Nein-Stimme angenom-
men:



1. Der Planungsausschuss nimmt die Auswertung der Stellungnahmen des Anho-
rungsverfahrens zur Kenntnis und stimmt den Empfehlungen des Regionsbeauf-
tragten und den daraus resultierenden Anderungen des Kapitels B Il Siedlungswe-
sen des Regionalplans Donau-Wald zu.

2. Der Planungsausschuss beschlieft die normativen Vorgaben des Kapitels B Il Sied-
lungswesen als Verordnung gemda Art. 22 Abs. 1 Satz 2 des Bayerischen Landes-
planungsgesetzes (BayLplG).

3. Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, die Verbindlicherklarung bei der Regie-
rung von Niederbayern zu beantragen. Die Geschiftsstelle bzw. der Regionsheauf-
tragte werden erméchtigt, ggf. notwendige redaktionelle Korrekturen ohne erneuten
Beschluss vorzunehmen.

TOP 3

Fortschreibung des Regionalplans

Kapitel B | Freiraumsicherung (Billigungsbheschluss)

Herr ORR Schmauf} fuhrte dazu aus, dass Siedlungsentwicklung und Freiraumsicherung
zwei Seiten einer Medaille seien. Auch bei dem Thema Freiraumsicherung gébe es durch
das Bayerische Landesplanungsgesetz (BayLplG) sowie das Landesentwicklungsprogramm
(LEP) den eindeutigen Auftrag an die Planungsverbénde, verbindliche Ziele und Grundséatze
zu beschlieRen. Kernpunkte der Fortschreibung seien die Neufassung dieser Ziele -und
Grundsatze sowie Gebietsfestlegungen zu landschaftlichen Vorbehaltsgebieten und regiona-
len Grunziigen. Der Regionalplan enthalte bisher noch landschaftliche Vorbehaltsgebiete,
die sich mit Landschaftsschutzgebieten und Naturschutzgebieten tiberdecken, was aufgrund
des sog. Doppelsicherungsverbotes nicht mehr méglich sei. Diese Darstellungen seien mit
dem vorliegenden Fortschreibungsentwurf Gberarbeitet und aktualisiert worden; landschaftli-
che Vorbehaltsgebiete seien dort festzulegen, wo der Schutz empfindlicher Landschaften
und des Naturhaushaltes vordringlich sei.

Die Festlegung der neu darzustellenden regionalen Griinziige diene der Sicherung eines
groraumigen, gemeindeubergreifenden Freiraumverbundes und stelle gliedernde Land-
schaftselemente als ein Instrument zum Erhalt weitestgehend unbesiedelter Rdume dar. Sie
seien dort festzulegen, wo aus Grunden der Siedlungsgliederung, der Verbesserung des
Bioklimas oder der Erholungsvorsorge ein besonderes regionalplanerisches Sicherungsinte-
resse bestehe; insbesondere seien in der Planungsregion Donau-Wald die FlieRgewésser-
achsen der gréfleren Gewasser und groBe zusammenhangende Waldgebiete im Umfeld
gréRerer Stadte (Erholungs- und Klimafunktion) als regionale Griinziige festzulegen.

Die Festlegung der regionalen Grinziige sei auf der Basis von landschaftlichen Vorbehalts-
gebieten und anderen vorhandenen Informationen bzw. Raumkulissen, z. B. Natura-2000-
Gebiete oder Uberschwemmungsgebieten, erarbeitet worden. Als Orientierung sei hier das
Gutachten der Hochschule Weihenstephan-Triesdorf (Modellprojekt des LfU) als Rohmaterial
dienlich gewesen, aber auch die fachliche Unterstitzung der Naturschutzbehorden, insbe-
sondere der héheren Naturschutzbehérde. ORR Schmaul? wies darauf hin, dass regionale
Grinzige entsprechend den Vorgaben des LEP Bayern von grofRerer Bebauung freizuhalten
seien, d. h., Planungen und Mafinahmen, die die jeweilige Funktion beeintrachtigen, seien
unzuldssig. Man habe aber auch Ausnahmen fiir Bebauungen in den regionalen Griinziigen
vorgesehen: hierzu zahlen Sportanlagen, éffentliche Einrichtungen, Verkehrs- und Energie-
trassen sowie standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur, die auch
in einem regionalen Grinzug realisiert werden kénnen.

Zusammenfassend stellte ORR Schmaul} dar, dass man sehr zuriickhaltend gewesen sei
bei der Ausweisung der regionalen Griinziige und bezeichnete die Fortschreibung der Frei-
raumsicherung als einen ,Entwurf mit Augenmaf®.




Weiterhin erlauterte ORR Schmaul3, dass bei der Neufassung der Ziele und Grundsatze die
Gliederung des Kapitels im Wesentlichen unveréndert geblicben sei. Nichts desto trotz gabe
es neue Erfordernisse bzw. Schwerpunktsetzungen, z. B. im Bereich Kultur- und Erholungs-
landschaft.

In der anschlieRenden Diskussion duflerten die Teilnehmer mehrheitlich Befirchtungen im
Hinblick auf die Einschrdnkung von Entwicklungsmdoglichkeiten der Kommunen in den ge-
planten regionalen Griinziigen. Hinsichtlich der Problematik bei der Ausweisung von FFH-
und Natura-2000-Gebieten sei man sensibel. ,

Um letztendlich eine bessere Abstimmung herbeizufihren, wurde vereinbart, vorerst eine
vertiefte Planungsgrundlage zu erarbeiten, diese vorab mit den betroffenen Kommunen zu
diskutieren und erst dann ein Anhérungsverfahren durchzufiihren.

Folgender Beschlussvorschlag wurde einstimmig angenommen:

Der Planungsausschuss nimmt den Vorentwurf des Regionsbeauftragten zur Kennt-
nis.

Der Planungsausschuss beschlieft, vor Einleitung eines formlichen Anhérungsver-
fahrens gem. Art. 16 BayLpIG ein nicht-férmliches Informations- und Anhérungsver-
fahren durchzufiihren. Den Unterlagen dieses Verfahrens sollen Ausfiihrungen liber
die rechtlichen Auswirkungen der Planung auf die Kommunen, insbesondere auf de-
ren bauleitplanerische Tatigkeiten, beigefiigt werden. .Der Planungsausschuss beauf-
tragt den Regionsbeauftragten, nach Abschluss dieses Verfahrens einen neuen, dem |
Verfahrensergebnis angepassten Vorentwurf zu erstellen.

Erst nach Billigung des neuen Vorentwurfs durch den Planungsausschuss soll das
formliche Anhorungsverfahren nach Art. 16. BayLplG eingeleitet werden.

TOP 4

Bericht iiber die ortliche Priifung der Jahresrechnung 2014

Herr Brunner, Geschéftsfihrer, nahm Bezug auf die vorab Ubermittelten Unterlagen und er-
lauterte hierzu, dass bei der Prifung der Jahresrechnung 2014 durch das Rechnungspri-
fungsamt des Landkreises Regen am 09.09.2015 keine Beanstandungen festgestellt worden
seien; ebenso habe die Kassenprifung 2014 durch das Kreisrechnungsprifungsamt des
Landkreises Straubing-Bogen keine Unzulanglichkeiten ergeben.

Folgender Beschlussvorschlag wurde einstimmig angenommen:

Aufgrund des Ergebnisses der drtlichen Priifung der Jahresrechnung 2014 durch das
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Regen am 09.09.2015 beschliefit der Pla-
nungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Donau-Wald, die Jahresrech-
nung 2014 gemdaR Art. 102 Abs. 3 GO, Art. 88 Abs. 3 LkrO i. V. m. § 10 Abs. 1 Nr. 6 der
Verbandssatzung festzustellen und fiir den Verbandsvorsitzenden und die Geschéfts-
fiihrung die Entlastung zu erteilen.

TOP 5

Personalkostenersatz fiir die Geschiftsstelle des Regionalen Planungsverbandes Do-
nau-Wald - Erstattung an den Landkreis Straubing-Bogen

Herr Brunner, Geschaftsfuhrer, erlauterte hierzu, dass aufgrund der im Bericht der Gberortli-
chen Prifung der Jahresrechnungen 2010 bis 2013 vom 29.01.2015 angezeigten Profungs-
erinnerung bezlglich des derzeitigen Kostenersatzes von 36.800 Euro an den Landkreis
Straubing-Bogen eine Anpassung an den tatsdchlich entstehenden Aufwand erfolgt sei,
nachdem die letzte Berechnung im Jahr 1999 getatigt wurde. Dies entspreche nun einer Er-
héhung um 3.400 Euro.




Folgender Beschlussvorschlag wurde einstimmig angenommen:

Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Donau-Wald stimmt dem
ab 01.01.2016 geltenden erhéhten Verwaltungskostenersatz um 3.400 Euro zu.
Insgesamt sind demnach an den Landkreis Straubing-Bogen jahrlich Verwaltungskos-
ten in Hohe von 40.200 Euro ab 01.01.2016 zu leisten.

Die sonstigen Sachausgaben wie Miete, Telefon, Porto, Biiromaterialien und Kopien
werden gesondert abgerechnet.

Eine Anpassungsklausel fiir den Verwaltungskostenersatz wird nicht bestimmt.

TOP 6

Haushaltsplan, Haushaltssatzung 2016

Herr Brunner, Geschaftsfihrer, verwies auf die vorab Ubersandten Unterlagen und zeigte
nochmals kurz die wesentlichen Einnahme- und Ausgabearten auf in Verbindung mit der
Darstellung des Haushaltsplanes und der Haushaltssatzung.

Folgender Beschlussvorschlag wurde einstimmig angenommen:

Aufgrund §§ 16 und 17 der Verbandssatzung, Art. 8 Abs. 5 des Bayerischen Landes-
planungsgesetzes (BayLplG), Art. 40 Abs. 1 und Art. 41 Abs. 1 des Gesetzes iiber
Kommunale Zusammenarbeit (KommZG) und Art. 55 ff der Landkreisordnung (LkrO)
erlasst der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Donau-Wald die
vorliegende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016.

Eine Finanzplanung wird nicht erstellt (Art. 41 Abs. 2 KommZG).

TOP7
Sonstiges

Windkraft

Frau RRin Fischer-Rentel informierte (iber die 5. Verordnung - Energie (Kapitel B Ill). Es sei-
en zwei Verfahren beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in Minchen anhangig, wobei
mittlerweile die Normenkontrollsache Josef Heigl, Privatperson, gegen den Regionalen Pla-
nungsverband Donau-Wald mit Schriftsatz vom 16.10.2015 zurtickgenommen und das Ver-
fahren daraufhin eingestellt worden sei; des Weiteren habe die Stadt Zwiesel gegen Regio-
nalen Planungsverband Donau-Wald geklagt. Die Unterlagen seien fristgerecht an den
BayVGH weitergeleitet worden; bisher sei keine weitere Mitteilung mehr erfolgt.

Auflerdem seien Antrdge zur Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und Form-
vorschriften und sonstiger Mangel nach Art. 23 Abs. 5 BayLplG von der Stadt Zwiesel, der
Gemeinde Frauenau, der Buirgerinitiative Kirchdorf i. W./Rinchnach/Zwiesel/Frauenau und
der Burgerinitiative Spiegelau fur Heimat und Natur eingereicht worden. Stellungnahmen
hierzu seien seitens des RPV Donau-Wald mit Schreiben vom 10.09.2015 mit der Mitteilung
erfolgt. Wichtig sei, dass es - bis auf den Antrag von der Stadt Zwiesel - keine Klageméglich-
keit mehr gabe, da die Jahresfrist des § 47 VwWGO bereits abgelaufen sei.

Zudem habe das Schreiben der Gemeinde Frauenau noch einen Antrag auf die Herausnah-
me der gemeindlichen Flachen aus den Vorranggebieten Nr. 43 Frauenau, Nr. 101 Flanitz-
hitte-Ost und Nr. 102 Althitte enthalten. Nachdem It. RRin Fischer-Rentel das beschlossene
Gesamtkonzept beibehalten und nicht auf Zuruf einzelne Flachen herausgenommen werden
sollten, wurde vorgeschlagen, den Antrag abzulehnen.

Folgender Beschlussvorschlag wurde einstimmig angenommen:




Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Donau-Wald beschlieft,
die von der Gemeinde Frauenau beantragte Herausnahme der gemeindlichen Flachen |
aus den Vorranggebieten 43, 101 und 102 nicht zu vollziehen.

Antrag des Industrieverbandes Steine und Erden bzw. des Marktes Ortenburg auf Er-
weiterung des Vorranggebietes GR 19 - Anderung des Regionalplans

Herr ORR Schmaul erlduterte hierzu, dass der Industrieverband Steine und Erden mit Un-
terstitzung des Marktes Ortenburg beantragt habe, das Vorranggebiet GR 19 zu erweitern.
Der Abbau von Granit erfolge seit tiber 130 Jahren durch die Niederbayerischen Schotter-
werke Rieger & Seil GmbH & Co. KG. Nachdem das Vorranggebiet im Nordwesten noch
gewisse Abbaureserven habe und daher kein akuter Handlungsbedarf bestehe, wurde vor-
geschlagen, den Antrag bei der nachsten Fortschreibung des Rohstoffkapitels zu berticksich-
tigen.

Nachdem die Frage eines Ausschussmitgliedes hinsichtlich des zeitlichen Rahmens einer
erneuten Fortschreibung des Rohstoffkapitels beantwortet war - diese erfolge It. ORR
Schmauly nicht in den néchsten zwei Jahren - wurde folgender Beschiussvorschlag ein-
stimmig angenommen:

Der Planungsausschuss nimmt die Antrage des Industrieverbandes Steine und Erden
bzw. des Marktes Ortenburg auf Erweiterung des Vorranggebietes GR 19 zur Kenntnis.
Der Planungsausschluss beschlieRt, den Antrag im Rahmen der nachsten Fortschrei-
bung des Kapitels ,,B IV 1 Gewinnung und Sicherung von Bodenschétzen“ zu beriick-
sichtigen.

Antrag der Gemeinde Tiefenbach auf Herausnahme einer Teilfliche aus dem Vorrang-
gebiet KS 26 ’

Herr ORR Schmauf fuhrte dazu aus, dass es sich hierbei um eine Vorrangflache handle, die
teilweise ausgebeutet und momentan in der Wiederverfiillung durch die Firma Uhrmann sei.
Zudem betreibe diese Firma im Vorranggebiet einen nicht genehmigten, Schittgut- und Bau-
stoffhandel. Den Bescheid des Landratsamtes, den Schittgut- und Baustoffhandel aufzuge-
ben, habe die Firma Uhrmann beklagt. Insofern seien Rohstoffsicherung und ein anderes
Vorhaben miteinander verbunden, wobei hier der regionalplanerische Teil ausschlaggebend
sein solle. Wichtig dabei sei, dass im Regionalplan eine Folgefunktion ,Forstwirtschaft, Bio-
topentwicklung” festgelegt sei. Es gabe aber bisher keinen Rekultivierungsplan, so dass das
regionalplanerische Ziel, was die Folgefunktion anbelange, noch nicht umgesetzt worden sei.
Die Gemeinde wolle jedoch It. Pressemitteilung den Schittgut- und Baustoffhandel mit den
Mitteln der Bauleitplanung sichern. Hierfiir seien aber noch keine konkreten Verfahrens-
schritte eingeleitet worden.

Nach ausfihrlicher und kontroverser Diskussion des Antrags der Gemeinde Tiefenbach wur-
de folgender Beschlussvorschlag mit 14 Ja-Stimmen und 7 Nein-Stimmen angenommen
(Landrat Adam war bei der Abstimmung nicht mehr anwesend):

Der Planungsausschuss nimmt den Antrag der Gemeinde Tiefenbach vom 28.10.2015
auf Herausnahme einer Teilfliche aus dem Vorranggebiet KS 26 zur Kenntnis.

Der Planungsausschluss beschlieBt, dem Antrag derzeit nicht nachzukommen, da die
im Regionalplan festgelegte Folgenutzung noch nicht umgesetzt ist.

Von den Mitgliedern des Planungsausschusses wurden keine weiteren Antrage gestellt bzw.
Wounsche geduliert.

Ende des offentlichen Teils: 11.50 Uhr




Der Verbandsvorsitzende, Herr Landrat Laumer, schloss nach dem nichtéffentlichen Teil um
12.30 Uhr die Sitzung und dankte den Anwesenden fir ihre Teilnahme.

Straubing, 27.11.2015

Laumer, Landrat Brunner Geiger
Verbandsvorsitzender Geschéaftsfihrer Protokollfihrerin
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